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Sobre este Reporte de Investigacion

Este documento expone las caracteristicas principales y los aprendizajes del proyecto
“Cooperacion triangular urbana: Construyendo desarrollo resiliente al clima en la cuenca
del Parand’, el cual comprende un equipo multidisciplinario de investigadores de la Uni-
versidad de Leeds (Reino Unido), la Universidad Catdlica “Nuestra Sefora de la Asuncion”
(Paraguay), la Universidad Nacional de Misiones (Argentina), el Instituto Polo Internacional
Iguassu (Brasil), la Universidad de York (Reino Unido), y la Universidad Nacional de Asun-
cion (Paraguay).

El proyecto mencionado se desarrolld dentro de la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima,
una iniciativa conjunta entre la Alianza Clima y Desarrollo (CDKN), el Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) y la Fundacion Futuro Latinoamericano
(FFLA). La Iniciativa CRC financio seis proyectos de investigacion innovadora para la toma
de decisiones y la accion en 13 ciudades pequefas y medianas de América Latina para
promover un desarrollo urbano resiliente al clima.

Esta publicacion se construyd en base a informes, reportes, articulos cientificos y otros

materiales desarrollados por el equipo de implementacion del proyecto: Paola Sakai y
Marco Sakai y con contribuciones de Schneider, T, Oreggioni, F; Franzini, A,; Lopez, L,
Aquino, C, Tischner, A; Bardelas, Ay Caballero, N.

Se agradecen los comentarios y aportes de Mireya Villacis y Gabriela Villamarin. La edicién,
compilacion y disefo estuvo a cargo de Marfa José Pacha. La correccion gramatical y
ortotipografica fue realizada por Natalia Grisel Gonzalez. Para acceder a otras publicaciones
del proyecto y de cada ciudad, por favor consulte la pagina www.crclatam.net.

Se debe citar como:
Sakai, P; Sakai, M,; y Pacha, M.J (Eds) (2019). “Cooperacion triangular urbana: Construyendo

desarrollo resiliente al clima en la cuenca del Parand” Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima.
Reporte de Investigacion. Publicado por FFLA, CDKN, e IDRC.



“El proceso
participativo mejora
la actitud para el
didlogo entre los
diferentes actores
involucrados para
acordar prioridades
y necesidades’.

Participante taller

Resumen Ejecutivo

El proyecto Cooperacion triangular urbana: Construyendo desarrollo resiliente al climaenla
cuenca del Parand se propuso impulsar la resiliencia climatica a través de la cooperacién
en la region de la Triple Frontera compuesta por tres ciudades vecinas ubicadas
en tres pafses de América del Sur. Las ciudades son: Foz de Iguazu (Brasil), Puerto
Iguazu (Argentina) y Ciudad del Este (Paraguay), las cuales comparten fronteras en la
confluencia de los rios Parand e Iguazu. Ademds de compartir la misma drea geograficay
un trasfondo histérico comun, estas ciudades también se enfrentan a desafios similares
y comparten vulnerabilidades climaticas. En consecuencia, la cooperacion entre las
ciudades desempefa un papel crucial para abordar con éxito estos desafios.

El proyecto incluyd un equipo multidisciplinario que cubri¢ diversas dreas de
conocimiento. A través de la investigacion participativa y esfuerzos de comunicacion,
se logré conformar una red de interesados de multiples niveles y fue posible apoyar el
proceso de adaptacion en la regidn. Por ejemplo, por primera vez se realizé un estudio
de vulnerabilidad en cada ciudad sobre eventos climaticos y meteoroldgicos extremos,
como el aumento de la temperatura, la precipitacion (incluido el granizo y el viento),
las inundaciones vy las sequifas. Esto ayudd a comprender mejor las oportunidades y
necesidades de cada ciudad para ser mas resilientes al clima.

Ademas, como resultado, las tres ciudades se han comprometido en la construccion de
un desarrollo resistente al clima mediante la introduccién de las siguientes iniciativas:

(1) la inclusién de las tres ciudades en la Campafia Mundial Desarrollando Ciudades
Resilientes de la oficina de las Naciones Unidas para Reduccién de Riesgos de Desastres;
(2) la creacion del Consejo de Desarrollo Econdmico, Social y Ambiental de la Triple
Frontera (CODETRI),

(3) la creacion de la Red Trinacional de Ciencia del Clima; y

4) el desarrollo de soluciones de resiliencia climatica (detalladas méas adelante en este
documento).

Por otro lado, la comunicacién entre las partes interesadas ha mejorado a través del
establecimiento de un Comité Directivo que fomenta oportunidades para consolidar
las iniciativas de cooperacion existentes y desarrollar otras nuevas. El conocimiento que
se produjo a lo largo de este proceso se difundié en diversos formatos (por ejemplo:
boletines informativos, resimenes de politicas, publicaciones en Internet, articulos
académicos, etc.), como un medio para rendir cuentas e inspirar otros estudios e
iniciativas en el contexto de la cooperacion para la adaptacion al climay la resiliencia.
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Desde la década
de los sesenta,

la region de la
Triple Frontera ha
experimentado un
rdpido crecimiento
y continua
expandiéndose.

Su poblacién se
ha incrementado
mds de siete veces,
principalmente
atraida por la
construccion

de la Planta
Hidroeléctrica
Binacional de
Itaipd (Brasil y
Paraguay)y el
potencial turistico
de las Cataratas
del Iguazu,
considerada una
de las maravillas
naturales del
mundo.

Capitulo 1: Las ciudades y sus vulnerabilidades

La denominada region de la Triple Frontera incluye tres ciudades vecinas: Foz de Iguazu
(Brasil), Puerto Iguazu (Argentina) y Ciudad del Este (Paraguay), las cuales comparten
limites en la confluencia de los rios Parana e Iguazu.

Foz do Iguazu (Brasil)

Fundada en 1914, es la ciudad més antigua de la Triple Frontera. Tiene una poblacién de
mas de 263.915 habitantes y la actividad econdmica principal son los servicios turfsticos.
Estimaciones indican que anualmente la ciudad recibe 2 millones de visitantes por afio y
es el tercer municipio brasilefio mas visitado por los extranjeros.

Puerto Iguazu (Argentina)

Fundada en 1951 es la ciudad mas importante de la provincia de Misiones y cuenta con
una poblacién de casi 50.000 habitantes. Al igual que en Foz de Iguazy, el turismo es
la principal actividad econdmica, ya que recibe mas de un millén de visitantes por afo
gracias al Parque Nacional Cataratas del Iguazu. Ademas del intenso flujo de turistas, el
municipio también ha presentado un aumento de poblacién en las Ultimas décadas.
Segun el Censo Nacional de 2010, Puerto Iguazu fue uno de los municipios con mayor
crecimiento poblacional de la provincia en relacién con 2001 que tuvo una tasa de
crecimiento del 33,7%.

Ciudad del Este (Paraguay)

Como municipio mas joven de la Triple Frontera, Ciudad del Este fue fundada en 1957,y
adoptd sunombre actual en 1989. Es la capital del departamento de Alto Parana. La ciudad
se desarrolld principalmente a través del comercio, recibiendo un gran impulso con la
construccion del Puente de la Amistad y el establecimiento de regimenes comerciales
de bajos impuestos o la exencion de estos, lo que atrajo nuevos pobladores de otras
partes de Paraguay y el extranjero, especialmente inmigrantes de China y Oriente Medio.
Répidamente, la ciudad se convirtié en un polo de comercio internacional con énfasis en
el comercio de productos tecnoldgicos asiaticos. En este sentido, el turismo de compras
es el motor principal de la economia local. Su flujo comercial ha sido sefialado como el
tercero mas grande del mundo, luego de Miami'y Hong Kong.

Ciudad del Este es actualmente la segunda ciudad mds poblada de Paraguay, luego de
la capital, Asuncion. También es la méas poblada de la triple frontera, manteniendo altas
tasas de crecimiento de la poblacion durante las Ultimas décadas. El municipio tenia
281422 habitantes en 2012 y de acuerdo con estudios de urbanizacion de las Naciones
Unidas, se espera que Ciudad del Este sea la cuarta ciudad de mas rapido crecimiento en
América Latina hacia el 2030 debido a su crecimiento poblacional, expansion econdémica
y su estatus como centro comercial regional.

Contexto regional

La region representa un centro econdmico importante, con una poblacion de casi
600.000 habitantes entre las tres ciudades, y son Foz de Iguazt y Ciudad del Este los
centros urbanos mas grandes. Desde el punto de vista cultural, también es un lugar
cosmopolita, hogar de unos 80 grupos étnicos, con predominancia de los Tupi Guarant.
Desde 1960 la region estd atravesando un intenso proceso de expansion demografica,
alimentado por actividades comerciales y turisticas en incremento. Por ejemplo, las
Cataratas del IguazUy, compartidas por Brasil y Argentina, constituyen una importante
atraccion turistica y representa la principal fuente de ingreso significativo para Foz de
Iguazu y Puerto Iguazu. De la misma manera, la Planta Hidroeléctrica Binacional de Itaipy,
compartida por Paraguay vy Brasil, la segunda mayor planta hidroeléctrica del mundo,
atrae capitales diversos.

Este crecimiento acelerado ha resultado en una presion significativa en el ambiente en
forma de contaminacion y deforestacion. A estos desafios se suman otros problemas
existentes, como la pobreza, la corrupcion, la inseguridad y el trafico de drogas.
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En relacion con el cambio climatico, los impactos de los eventos extremos estan
relacionados con inundaciones, tormentas de granizo, vientos fuertes y olas de calor,
que afectan principalmente a la poblacion més pobre. Los riesgos de inundaciones
se intensifican por una escasa planificacion urbana, que ha generado problemas
relacionados con infraestructura, provision de servicios publicos y ocupacion irregular
de la tierra en los margenes de rios y arroyos.

En los ultimos afos, las ciudades han sufrido numerosos impactos de fendmenos
meteoroldgicos extremos, como inundaciones y tormentas de granizo. Segun
estimaciones del equipo del proyecto, que se detallaran mds adelante en el documento,
los dafos asociados alcanzaron casi 40 millones de ddlares desde 2013 hasta 2017.

Lograr un desarrollo compatible con el clima en las cuencas transfronterizas requiere
una cooperacion solida, una gobernanza eficaz y una gestién adecuada. La cooperacion
transfronteriza sélo es posible con el compromiso y la dedicada participacion de
multiples actores, quienes vislumbren los beneficios de actuar juntos. Esto permite
buscar la coherencia entre los diferentes entornos juridicos, politicos e institucionalesy,
por lo tanto, identificar las medidas adecuadas y los cobeneficios de enfrentar el cambio
climatico. Ademas, este compromiso es indispensable para monitorear y evaluar el
progreso de los resultados deseados.

Casi el 40% de la poblacion mundial, y 116 millones en Améri-
ca del Sur, viven en cuencas transfronterizas. El Marco Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres aprobado por los
Estados Miembros de la ONU en 2015 ha destacado la necesi-
dad de intensificar la cooperacion transfronteriza y de reforzar
los esfuerzos a nivel local.

[

f

Figura 1: Cataratas del Iguazi compartidas entre Brasil y Argentina.
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Capitulo 2: Metodologia y actividades

Los objetivos del proyecto fueron:

- Fomentar la cooperacion entre las ciudades abriendo espacios de didlogo para
aprender sobre los riesgos climaticos comunes y desarrollar soluciones conjuntas.

- Proporcionar evidencia sobre los co-beneficios de mejorar la cooperaciéon entre
ciudades para lograr un desarrollo resiliente al clima en contextos transfronterizos.

- Construir conjuntamente soluciones de abajo hacia arriba encaminadas a elevar
la resiliencia al clima de la region triangular urbana.

- Materializar las soluciones y disefiar sendas de implementacion junto con
actores clave, tomadores de decisién y organizaciones de financiamiento.

- Ofrecer lecciones practicas y politicas que puedan ser Utiles para examinar casos
similares, abriendo nuevos caminos para la investigacion futura.

Las preguntas de investigacion

Se busco responder las siguientes preguntas:

/Cudles son las vulnerabilidades climaticas y socioeconémicas de la region de la Triple
Frontera?

(Cudles son las diferencias en politicas, estrategias de adaptacion locales, legales e
institucionales?

/Cudles son las soluciones potenciales que sean costo-efectivas y puedan generar
mayores co-beneficios a la Triple Frontera?

(Cudles son los caminos de implementacion e instrumentos financieros disponibles
para poner las soluciones colaborativas en accion?

Figura 2: Miembros del Comité Directivo del proyecto
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Se espera que

el proyecto
proporcione

una plataforma
mds sdlida para
la cooperacion

y una mayor
coherencia en los
entornos politicos
e institucionales,
ambas respaldadas
por mayores
inversiones.

Proceso de intervencion en detalle

El proyecto incluyd distintos pasos relacionados con involucrar actores clave formalmente
en un Comité Directivo, realizar una investigacion innovadora sobre la vulnerabilidad
en las tres ciudades, y, en base a esos resultados, definir soluciones para aumentar la
resiliencia con sus caminos de implementacion. También se hizo mucho hincapié en
involucrar a los tomadores de decision a nivel local, regional, nacional e internacional
para impulsar acciones climaticas concretas. Los detalles se encuentran a continuacion.

Mayo 2018
Financiamiento
para las
soluciones

Julio de 2017
Lanzamiento
de Analisis de
Vulnerabilidad

Marzo 2017
Farmacién del
Comité

Abril 2018.
Presentacion
PARLASUR

Oct 2017.
Definiendo

: i Soluciones
Directivo

Figura 1.Linea de tiempo del proyecto mostrando los momentos claves.

Marzo de 2017. Lanzamiento del proyecto y formacién del Comité Directivo con
actores claves de las tres ciudades, quienes representaban a la poblacién, a la sociedad
civil, a la academia y a las organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales.

Julio de 2017. Estudio de vulnerabilidad de las tres ciudades. Entre marzo y julio, se
desarrolld una evaluacion de vulnerabilidad en las tres ciudades, que fue la primera de
su tipo en la region. El informe se presenté en la segunda reunién del Comité Directivo
en un evento celebrado el 12 de julio de 2017 en la ciudad de Foz de Iguazu. Las partes
interesadas de las tres ciudades asistieron al evento para conocer los hallazgos y discutir
sus implicaciones. Ademas, se publicé el primer resumen de politicas del proyecto, que
contiene recomendaciones derivadas de los descubrimientos del informe.

Octubre 2017. Creando soluciones para aumentar la resiliencia en las tres
ciudades. Sobre la base de los hallazgos de la evaluacién de vulnerabilidad, se realizaron
tres talleres usando la metodologia de andlisis de decision multicriterio donde se
identificaron varias soluciones potenciales para abordar las diferentes vulnerabilidades
en las tres ciudades. Se recopilaron datos cuantitativos y cualitativos para evaluar cada
una de las soluciones, asi como su viabilidad técnica y econémica. En los talleres, uno en
cada una de las ciudades, se conté con la participacion de actores clave de los sectores
publico, privado vy civil. Se invitd a los participantes a discutir, definir y clasificar los
criterios para seleccionar soluciones que mejoren la resiliencia al cambio climatico en
sus respectivas ciudades.

Abril 2018. Transformacion de la investigacion en toma de decisiones. Se presentd
el proyecto en la Comisién Regional de Desarrollo Sostenible, Planificacion Territorial,
Vivienda, Salud, Medio Ambiente y Turismo del Parlamento del MERCOSUR. Los actores
clave de los tres Consejos de Desarrollo (CODEFOZ, CODELESTE, CODESPI) se reunieron
para escuchar el informe de la reunion del Parlasur y acordaron los proximos pasos para
formar el Consejo de Desarrollo Trinacional (CODETRI).

Mayo 2018. Buscando financiamiento para las soluciones. Se realizo un taller final
con el objetivo de identificar vias de implementacion y opciones de financiamiento que
puedan materializar las soluciones de resiliencia climéatica propuestas (identificadas en
los talleres de andlisis de decision multicriterio). Teniendo esto en cuenta, se reunieron
autoridades de los tres paises y niveles de gobierno (local, estatal y nacional), asi como
miembros de instituciones empresariales y organizaciones nacionales e internacionales
que tienen la capacidad de permitir el acceso a fondos de adaptacion.

En el evento final, los principales resultados se comunicaron a las partes interesadas y
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La vulnerabilidad

se entiende como

un fenémeno

que abarca las
caracteristicas
sociales, econoémicas
y ambientales
inherentes a la
ciudad, que estdn
expuestas a un cierto
evento relacionado
con el clima, al cual
la ciudad reacciona
y previene danos
futuros.

a la sociedad en general, incluida la emision y entrega de los certificados de adhesion
de los municipios a la Campafa Mundial Desarrollando Ciudades Resilientes de la
Oficina de las Naciones Unidas para Reduccion de Riesgos de Desastres (UNISDR por
sus siglas en inglés), asi como la firma de las cartas de cooperacion para la creacion de
una Red Trinacional de Ciencias del Clima y de un Consejo Trinacional de Desarrollo que
involucra a las tres ciudades.

Conociendo la vulnerabilidad de la Triple Frontera

Con el fin de cuantificar y comparar la vulnerabilidad de las tres ciudades, se cred un
indice de Vulnerabilidad Urbana. Para ello se recopilaron 73 indicadores sociales,
econdémicos, climaticos y ambientales. El andlisis se complementd con informacion
adicional proporcionada por expertos y actores clave a través de entrevistas y talleres.
También se llevd a cabo una revision de las politicas y regulaciones existentes, asi como
del ambiente institucional de las tres ciudades. Este indice permiti® evaluar las tres
ciudades en términos de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion para afrontar un
clima cambiante.

El desarrollo de tales indicadores sirvid para proporcionar una primera indicacion de las
acciones que se necesitan y adonde estas deben ser implementadas. Ademas, el IVU
permitié comparaciones a nivel interurbano, creando una escala de prioridades para las
acciones de adaptacion.

* Introducir las dimensiones y

sub-dimensiones

* éPor qué hemos seleccionado
estas dimensiones y sub-
dimensiones?

« éSon estas dimensiones
coherentes a las entrevistas
cualitativas?

Modelo de Datos

= Alcance de los indicadores
potenciales segin dimensiones y
sub-dimensiones;

Analisis de los
resultados

* Comparar y contrastar results
entre las tres ciudades

= |dentificar los componentes
mis importantes de
vulnerabilidad de acuerdo con
los indicadores

= Fuente de todos los datos

= Explicar |3 seleccin de
indicadores

« Comprobacion general de la

calidad

= Re-escalamiento (normalizacion)

Dimensiones de
la vulnerabilidad

Puntuacién del
indice

Figura 2. Proceso para el desarrollo del indice de vulnerabilidad en la Triple Frontera

La figura 2 ayuda a comprender mejor como se desarrollé este indice en un proceso
que constd de cuatro etapas. En la primera, se caracterizaron las diferentes dimensiones
y subdimensiones de la vulnerabilidad, que representan los temas mas importantes
a ser medidos basados en una revision profunda de la bibliografia especifica. Estas
dimensiones fueron fisicas, sociales y econémicas. El siguiente paso en la secuencia
implicé el desarrollo de un modelo de datos para capturar los diferentes elementos de
cada dimension. Para complementar esta informacion se realizaron un conjunto de
entrevistas para recopilar datos cualitativos de las partes estratégicas interesadas cuando
la informacion cuantitativa no estaba disponible. La secuencia condujo entonces a la
generaciéon de una base de datos bien estructurada. Los datos fueron posteriormente
clasificados y preprocesados. Luego, en la tercera etapa todas las dimensiones fueron
combinadas para crear un fndice. El cuarto paso constd en analizar los resultados vy
compararlos entre las distintas ciudades.

Aungue las tres ciudades comparten vulnerabilidades, se identificaron diferencias clave.
Los resultados sugieren que Foz de Iguazu es la menos vulnerable de las tres ciudades
(IVU: 3.64), ya que posee mas infraestructura, instituciones mas solidas y mas capacidad
de adaptacion. Ciudad del Este (IVU: 7.51) y Puerto Iguazu (IVU: 7.49) tienen niveles
similares de vulnerabilidad, pero la primera tiene una poblacion mas pobre expuesta
a eventos climaticos extremos e instituciones mas débiles para planificar y responder a
desastres.
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“La falta de
planeacion

urbana, aunada
ainstituciones
débiles,ha
ocasionado
ocupaciones
irregulares en dreas
deriesgo, las cuales
representan un serio
desafio para los
gobiernos de las tres
ciudades.”

Capitulo 3: Vulnerabilidad al cambio climatico

El estudio de vulnerabilidad realizado en las ciudades de la Triple Frontera aporta
informacién clave para poder aumentar la resiliencia de la regién. A continuacion, se
presenta un resumen de los resultados mas relevantes.

Tendencias climaticas pasadas

Los patrones climaticos han cambiado en la region de la triple frontera durante
las ultimas 5 décadas con un aumento de las precipitaciones anuales a lo largo de los
anosy con eventos de precipitacion intensa cada vez mas intensos y frecuentes. También
el clima es mas calido con temperaturas maximas y minimas diarias en crecimiento.

Los eventos meteorolégicos extremos relacionados con el agua han causado
los mayores impactos en la region de la triple frontera. Las lluvias fuertes y las
inundaciones han sido los eventos mas comunes que afectaron a las ciudades. Se
detectaron dos tipos de inundaciones: de rios, causadas por un aumento en los niveles
de los cuerpos de agua, y las urbanas, consecuencia de precipitaciones intensas. Los
eventos de granizo siguen un patrén de baja frecuencia y alto impacto. El evento de
granizo mas reciente ocurrio en septiembre de 2015,y generd graves pérdidas materiales.

Proyecciones climaticas futuras

Un aumento de latemperatura media en laregion dela triple frontera haciafines
del siglo XXI es previsible. | os estudios encontrados para Sudamérica y Paraguay, que
utilizan diferentes modelos y escenarios climaticos mundiales y regionales, muestran un
aumento de la temperatura para todos los marcos temporales (corto a largo plazo) y
estacionales (primavera, verano, otoAo e invierno).

Un incremento de los eventos climaticos extremos es esperable, especialmente
aquellos relacionados con altas temperaturas. Las olas de calor podrian llegar a ser mas
comunes en el futuro en la region de la triple frontera.

Marco politico, juridico e institucional para la adaptacion al cambio cli-
matico

Las iniciativas de adaptaciéon al cambio climatico son aiin muy incipientes a
nivel municipal. Los tres pafses han comenzado a desarrollar planes para la adaptacion
al cambio climatico. Brasil y Paraguay lanzaron sus Planes Nacionales de Adaptacion
(PNA) en 2016, mientras que Argentina actualmente se encuentra desarrollando el suyo.

Las ciudades poseen protocolos de emergencia y planes de contingencia,
pero las medidas de prevencion, preparacién y recuperacion son deficientes.
Los mecanismos de respuesta dependen, basicamente, de los municipios que operan a
través de diferentes organizaciones, por ejemplo, los bomberos, con el apoyo de otras
instituciones. En cuanto a las medidas de preparacion, los sistemas existentes de alerta
temprana no estan diseflados para proporcionar informacién oportuna y accesible
directamente alos ciudadanos. Por otro lado, la evidencia sobre estrategias de prevencion
es escasa.

Las directrices para la adaptacion local y protocolos de emergencia en las tres
ciudades presentan similitudes, ofreciendo oportunidades para la planificacion y
actuacion conjunta. Los tres pafses han elaborado directrices para la adaptacion local
centradas en aspectos comunes, como el ordenamiento territorial, el uso de la tierra,
el saneamiento v la infraestructura, asi como la incorporacion de elementos de cambio
climatico en todos los ambitos de gestion y desarrollo urbano. Aunque las estrategias
formales de adaptacion al cambio climatico siguen siendo inexistentes a nivel local, esto
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representa una buena oportunidad para que las tres ciudades desarrollen iniciativas
conjuntas e institucionalicen la cooperacion.

Existen acuerdosy protocolos establecidos que institucionalizan la cooperacion
entre las tres ciudades y paises, pero éstos no se llevan a la practica. El protocolo
Mercosur de cooperacion y asistencia a emergencias ambientales, asf como el ajuste
complementario al acuerdo entre Brasil y Argentina para la cooperacion en materia
de defensa civil en localidades fronterizas, proveen lineamientos para el intercambio
de informacion y asistencia entre las partes involucradas ante eventos de emergencia.
Sin embargo, tales protocolos parecen ser desconocidos o no utilizados por los
actores locales, mientras que la cooperacion se realiza de forma informal, a través de la
colaboracién de individuos y organizaciones.

Vulnerabilidades socioeconomicas

“Larealidad de los

Z.?s paises es ;"uy Foz do Iguazi muestra un menor nivel de vulnerabilidad a condiciones
Iferente y solo meteorolégicas extremas en comparacion con Ciudad del Este y Puerto Iguazu.

vemos eso Cuan”do Foz tiene relativamente més &reas verdes (45% del drea municipal), menos poblacién

estamos juntos’. viviendo en la pobreza y en barrios marginales, mejor acceso a agua potable, tratamiento

de residuos y educacion, una menor tasa de mortalidad, mayor presupuesto publico y
Evaldo Guimardes, una economia mas dinamica y diversificada. Foz, ademas posee niveles mas altos de

Defensa Civil de Foz do  Preparacion ante desastres y recuperacion.
Iguacu.

Ciudad Del Este y Puerto Iguazi presentan vulnerabilidades mayores, en
comparacion con Foz de Iguazu. Estas ciudades tienen, proporcionalmente, una
mayor poblacién susceptible aimpactos relacionados con eventos extremosy una menor
capacidad de recuperacion tras los desastres. Ademas, estan altamente urbanizadas sin
suficientes espacios verdes. La falta de planificacion urbana ha ocasionado ocupaciones
irregulares en areas de riesgo. El nivel de servicios publicos es insuficiente en las reas
de salud, agua potable y saneamiento. También muestran bajos niveles de preparaciony
respuesta ante eventos extremos, ya que poseen recursos limitados para la recuperacion.

Ciudad del Este es mas sensible a eventos extremos, como fuertes lluvias y olas
de calor. La ciudad presenta altos niveles de urbanizacién y tiene una menor proporcion
de areas verdes por habitante. Esto incrementa el efecto de “isla de calor”, lo que trae
consecuencias en la salud humana. Dado que la ciudad tiene una mayor proporcion
de poblacion vulnerable (menor de 14 y mayor de 65 afios), el riesgo de afectacion
es mas alto. Ademas, el escaso nimero de espacios verdes eleva la probabilidad de
inundaciones, ya que el escurrimiento aumenta y la infiltracion de agua se ve reducida.

Las ciudades tienen diferentes niveles de desarrollo, reflejados en la calidad
y cobertura de los servicios publicos basicos. Ciudad del Este es la ciudad que
mas sufre por una cobertura insuficiente de servicios publicos. Una gran parte de su
poblacién no tiene acceso a agua potable ni a saneamiento. Se identificaron problemas
de suministro de energia en Puerto Iguazu, mientras que la gestion de residuos sélidos
fue seflalada como un problema serio en Ciudad del Este y Foz.

Los asentamientos irregulares en areas de alto riesgo representan un serio
desafio de gobernabilidad en las tres ciudades. Un problema clave es la reubicacion
de la poblacién que vive a lo largo de areas riberefas. Por lo cual, esto ha demostrado ser
un tema complicado, ya que la gente tiende a regresar a las mismas areas después de ser
reubicada. Dichos habitantes consideran que las nuevas viviendas proporcionadas por el
municipio estan generalmente lejos del centro de la ciudad, lejos de su lugar de trabajo,
escuelas y centros comerciales.
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Cooperacion

La cooperacion ciudad-ciudad para responder ante impactos climaticos
extremos existe, pero es principalmente de caracter informal. Habitualmente, los
eventos climaticos extremos son enfrentados por cada ciudad de forma independiente.
Sin embargo, hay fuertes lazos y comunicaciéon entre ciertas instituciones, como los
bomberos de las tres ciudades.

Los consejos de desarrollo local representan un excelente mecanismo para
desarrollar la cooperacién entre las ciudades. CODESPI (Puerto Iguazu), CODEFOZ
(Foz de Iguazu) y CODELESTE (Ciudad del Este) buscan promover el desarrollo sostenible
a largo plazo en cada ciudad, alineando e integrando los intereses de la sociedad con
las acciones gubernamentales de manera democrdtica. Estas entidades han logrado
promover politicas e implementar mejoras que han beneficiado a las tres ciudades.
También han intentado fortalecer los vinculos entre los centros urbanos, se abrieron
nuevas formas de cooperaciéon y se encontraron canales de comunicacion eficientes en
la region.

:{Qué pueden hacer las ciudades para reducir sus vulnerabili-
dades?

Actores clave pertenecientes a diferentes sectores de los tres municipios identificaron
posibles soluciones enfocadas en aumentar la resiliencia climéatica de las ciudades a
partir de las vulnerabilidades encontradas. Estas soluciones se pueden clasificar en
cuatro rubros:

De planificacion. El planeamiento urbano y del uso de suelo son fundamentales para
avanzar en el desarrollo vy la resiliencia climatica de los municipios. Un plan eficaz para
organizar el ambiente urbano es esencial para controlar la expansion descontrolada y
corregir cualquier irregularidad, como la ocupacion inadecuada de las riberas y otras
areas de riesgo. Sin embargo, una planificacion urbana eficaz se trata de un proceso
que involucra elementos técnicos y politicos. También implica la creacion de politicas y
regulaciones que deben ser monitoreadas y aplicadas.

Estructurales. La insuficiente inversién en infraestructura ha dado lugar a diversos
problemas, como un nivel deficiente de servicios publicos. La necesidad de invertir en
medidas de saneamiento basico es esencial. Las ciudades no ofrecen una cobertura
completadelarecoleccion de aguas residuales domésticas, especialmente en los distritos
mas alejados de las regiones centrales. También es urgente invertir en sistemas eficientes
de drenaje, lo que contribuye a reducir las inundaciones urbanas. Otras soluciones
estructurales estan relacionadas con la mejora de los sistemas de gestion de residuos
solidos, el fortalecimiento de la resistencia de las viviendas en zonas desfavorecidas y la
creacion de mas espacios verdes.

No estructurales. Una cuestion importante identificada en este estudio es la falta
de datos confiables, desde climaticos a socioecondmicos. El fortalecimiento de la
capacidad de los municipios para recopilar, procesar y difundir datos de calidad es vital
para fomentar un desarrollo resiliente al clima, ya que es necesario comprender mejor la
situacion y monitorear el progreso. Otras medidas deberian estar dirigidas a capacitar a
los funcionarios municipales en materia de cambio climatico y acciones de adaptacion.
También es esencial mejorar la educacion ambiental y sensibilizar a la poblacion para
influir en el comportamiento de las personas y hacerlas conscientes de los riesgos que
enfrenta la regién, y, ademas, la importancia de mantener las ciudades y los rios libres de
contaminacion y residuos.

Cooperativas. La creacion de un Consejo Trinacional de Defensa Civil permitiria
una mejor coordinacion de las acciones de preparacion y respuesta. Ademas, el
establecimiento de una Cédmara Trinacional formada por los tres Consejos locales de
desarrollo podria ayudar a resolver problemas comunes y disefar una vision futura para
la region.

—8—
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Las ciudades de

la Triple Frontera
pierden cada

ano entre el 0.2%
yel 0.4% del

PIB a causa de
eventos climadticos
extremos. Esto
representa
aproximadamente
8.3 millones

de délares.

Capitulo 4: Costos de los eventos climaticos
extremos

La metodologia que se siguid en este estudio para estimar los costos relacionados con
eventos climaticos e hidrometeoroldgicos extremos fue adoptada de aquella propuesta
por la Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe en su Manual parala evaluacion
del impacto socioecondmico y ambiental de los desastres (2003). Esta permite estimar
los impactos socioecondmicos y ambientales, tanto de aquellos emanados de causas
naturales o por acciéon del hombre. El criterio principal para valorar los dafios ocasionados
por los eventos climaticos es el costo de reposicion de los activos afectados. Los costos
en este caso corresponden a daflos materiales, entendidos como los costos de reposicion
de activos o acervos destruidos total o parcialmente tras un impacto, asi como otros
costos relacionados con acciones de recuperacién. Sin embargo, no fueron considerados
pérdidas o costos indirectos, como aquellos que son el resultado de la ausencia temporal
de activos o de la actividad econdmica (por ejemplo: ventas no efectuadas o descenso en
los ingresos). En consecuencia, los costos presentados aqui no corresponden a los costos
totales, ya que no se incluyen los indirectos.

Los resultados de las investigaciones realizadas en el marco de proyecto indican que
los principales eventos extremos que afectan la Triple Frontera son tormentas severas,
inundaciones, vendavales y granizo. Los dafios causados por estos eventos ascendieron a
un poco mas de 40 millones de délares durante el periodo 2013-2017 en las tres ciudades
(Fig. 3). Aproximadamente, la mitad de estos dafios fueron provocados por granizo y, mas
especificamente, por el evento de granizo registrado en septiembre de 2015. Los dafos
asociados a este evento representaron alrededor de 18 millones de dolares para las tres
ciudades. Por otro lado, aproximadamente un cuarto de los dafos estuvo relacionado a
vendavales y el otro cuarto a inundaciones y tormentas.

25
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Figura 3. Dafios por afio y ciudad (2013 al 2017)

Entérminos relativos, silos dafos se hubiesen distribuido de forma homogénea entre todas
las viviendas de las tres ciudades durante el periodo, los eventos extremos representaron
para una vivienda en Foz de Iguazt un costo promedio de USD 64, mientras que los costos
para Ciudad del Este y Puerto Iguazu representaron un promedio de USD 61 y USD 33,
respectivamente.

Considerando del Producto Interno Bruto (PIB), sin embargo, Ciudad del Este enfrenté los
costos relativos mas altos, los cuales representaron casi 0.40% del PIB cada afo, Puerto
Iguazu le sigue con aproximadamente 0.22% del PIB, y finalmente Foz de Iguazii con 0.19%.
Vale aclarar que estos numeros son muy conservadores y que las cifras reales podrian
ser tres veces mas elevadas o incluso mas si se tuviesen en cuenta todos los costos que
enfrenta el sector privado, los costos derivados de olas de calor o epidemias (Por ej.: zika,
dengue, etc), asi como los costos indirectos. De esta forma, los costos relativos anuales
podrian llegar a representar desde 0.6% hasta mas del 1.0% del PIB de la Triple Frontera.
—9—
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En total, el costo para
poner en marcha

y mantener las 54
soluciones en la Triple
Frontera asciende a casi
230 millones de ddlares.

Suponiendo que la vida
util para la mayoria de las
soluciones es de 20 aros,
el costo anual entonces
rondaria los 11.5 millones
de délares cada ano para
las tres ciudades en total,
lo cual apenas representa
el 0.3% del PIB total de la
Triple Frontera.

Los beneficios sociales,
econdémicos y ambientales
derivados de estas
soluciones son en
promedio 3.5 veces
mayores que los costos.

A partir de estos
resultados, entonces, seria
ideal que las ciudades
destinen el 0.5% del PIB
cada ano a medidas

de resiliencia, lo que
contribuiria a elevar la
calidad de vida de los
habitantes de la Triple
Frontera.

Capitulo 5: Soluciones para aumentar la
resiliencia al clima

La identificacion de las soluciones para fortalecer la resiliencia climéatica de la Triple
Frontera fue realizada utilizando metodologias participativas, las cuales fueron puestas en
practica durante varios encuentros organizados con actores de las tres ciudades. De esta
manera, se les brindd a los actores clave de cada uno de los municipios la oportunidad
de manifestar sus puntos de vista y preocupaciones, asi como de proponer posibles
soluciones para remediar las vulnerabilidades identificadas previamente.

Por medio de entrevistas a actores clave, trabajo de campoy grupos focales con tomadores
de decision a nivel municipal, se identificaron no sélo los problemas mas urgentes
relacionados con eventos climaticos extremos, sino también una serie de soluciones
para enfrentar dichas probleméticas. Una vez que las soluciones fueron identificadas,
el equipo de investigacion procedid a desarrollarlas con méas detalle. Esto incluyo,
entre otras cosas, un estudio de sus caracteristicas y viabilidad técnica, la identificacion
de metodologfas y sitios de implementacion, la estimaciéon de los costos y beneficios
asociados, la identificacion de buenas préacticas, la seleccion de potenciales socios, y el
analisis de obstéaculos existentes. De esta manera, se desarrollaron inicialmente alrededor
de 20 posibles soluciones por ciudad.

En octubre de 2017, se llevaron a cabo talleres de Analisis Multicriterio, en los cuales se
presentaron las soluciones a los actores clave de las tres ciudades para determinar las
problematicas prioritarias. Para ello, se identificaron los criterios méas importantes que
deben ser tomados en cuenta para la implementacion de las soluciones. De esta forma,
se le asignd una calificacion a cada solucién con base en su capacidad para cumplir con
la mayor cantidad de criterios. Después, las soluciones fueron ordenadas de acuerdo con
su calificacion para determinar cudles son las que merecen ser implementadas de forma
inmediata. Después de los talleres, las soluciones fueron presentadas nuevamente al
comité directivo del proyecto para obtener observaciones finales. También se discutieron
los caminos de implementacion, ejerciendo especial atencién en las soluciones
cooperativas.

Finalmente, se decidio llevar adelante 18 soluciones por ciudad, dando un total de 54
soluciones para la Triple Frontera. Las soluciones estdn agrupadas en 4 categorias: (1)
infraestructura verde y medidas de infiltracion; (2) medidas de prevencion y respuesta; (3)
medidas de eficiencia; y (4) medidas de cooperacion.

Tabla 1: Soluciones por ciudad para aumentar la resiliencia al clima en la Triple Frontera.

Medidas de Medidas de Medidas de
prevenciony eficiencia cooperacion
respuesta

Infraestructura verde
y medidas de infil-

tracion

10. Gestion de
residuos (recoleccion
selectiva, reciclaje,
compostaje)

11. Aprovechamiento de
energia solar

8. Planificacion
financiera para la
reduccion del riesgo
de desastres

9. Reubicacién o

relocalizacion de
viviendas

14.Gestién integrada
de riesgo de desastres

1.Trincheras de infil-
tracion

15.Programa de fortaleci-
miento de capacidades
en adaptacioén climatica

2. Reforestacion de
margenes de arroyos

16. Campana de sensibi-
lizacion publica para la
reduccion de riesgos

12.Aprovechamiento de

3.Jardines de lluvia agua de lluvia

13. Programa de uso efi-
ciente de agua en escue-
las publicas municipales

17.Red trinacional de
ciencias climaticas

4 Reverdecer las
ciudades

18. Consejo de desarrollo
econémico, social y ambi-
ental de la Triple Frontera
(CODETRI)

5.Agricultura urbana

6. Muros verdes

7.Techos verdes y
tejados antigranizo
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“Esta iniciativa
que es concreta,

es Unicay
excepcional.

El desafio es
trabajar desde

la integracion,
teniendo en cuenta
que cada uno

de los miembros
tiene sistemas
juridicos diferentes,
buscando la
articulaciény la
homogeneizacion
de las leyes que
puedan generar
acciones politicas
y publicas para
que estas ciudades
se vuelvan
resilientes.”

Cecilia Britto,
integrante del
Parlamento del
MERCOSUR

Soluciones cooperativas propuestas

A partir de la deteccion de las dreas que requieren atencion para reducir la vulnerabilidad
climatica de la region, los numerosos actores clave pertenecientes a diferentes sectores
de las tres ciudades identificaron soluciones cooperativas a ser implementadas para
construir un desarrollo resiliente al clima en las ciudades.

1. Los municipios de Foz de Iguazu y Puerto Iguazu cuentan con planes de contingencia,
mientras que Ciudad del Este no cuenta con un plan formal. Por otro lado, los planes
existentes no detallan mecanismos de cooperacién entre ciudades en caso de eventos
extremos que afecten a las ciudades de forma comun. Debido a ello, se propone la
creacion de un plan para la Gestion Integrada de Riesgos y Desastres. Dicha medida se
centra en el desarrollo de planes de contingencia integrados, especificando las acciones
a ser adoptadas por los tres municipios, consolidando la cooperacion transfronteriza ya
existente y explorando nuevas estrategias para responder ante contingencias climaticas
de forma cooperativa.

2. A nivel pals, tanto Argentina, como Brasil y Paraguay han desarrollado planes de
adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, este esfuerzo adn no ha llegado hasta
el nivel municipal. En este sentido, se ha detectado una demanda por parte de las tres
ciudades para crear un Programa de Fortalecimiento de Capacidades en Adaptacion
Climdtica. Dicho programa consiste en construir capacidades a nivel local en las tres
municipalidades, y estéd especificamente dirigido a capacitar técnicos en las estructuras
gubernamentales. El objetivo es desarrollar capacidades para la elaboracion de planes
locales de adaptacion al cambio climético, asi como incorporar el factor climatico en
planes y proyectos ya existentes.

3. Al ocurrir eventos climaticos extremos, los impactos negativos se agravan por una
deficiente concientizacién en la poblacion sobre los riegos asociados y por una escasa
cultura de prevencion. Para sensibilizar a la poblacion de las tres ciudades sobre estos
riesgos y promover conductas y actitudes favorables a la prevencion, se propone
desarrollar la Campana Trinacional de Sensibilizaciéon Publica para la Reduccion de
Riesgos. Esta medida incluye campanas de comunicacion y sensibilizacion a través de
diversos medios (TV, radio, redes sociales, etc.) dirigidas a la poblacién, con especial énfasis
en comunidades vulnerables, asi como campanas educativas en escuelas publicas.

4.Cada ciudad de la triple frontera tiende a recibir informacién meteoroldgica de distintas
fuentes, generalmente proveniente de organismos localizados en sus correspondientes
paises. En muchos casos, estos prondsticos del tiempo presentan diferencias e
incongruencias, lo cual genera confusion en los organismos de respuesta y en la
poblacion en general. Por este motivo, se propone crear la Red Trinacional de Ciencias
Climdticas. Esta red busca consolidar la informacién climética, unificar los conceptos de
eventos meteoroldgicos y los prondsticos del tiempo, mejorar el monitoreo, emitir alertas
hidro-meteoroldgicas, y también, realizar investigacion para aumentar el conocimiento
sobre la variabilidad climatica y sus impactos en la region.

5.Muchasde las problematicas dela triple frontera son compartidasy requieren soluciones
integradas y coordinadas entre las ciudades. En este sentido, se propone crear el Consejo
de Desarrollo Econémico, Social y Ambiental de la Triple Frontera (CODETRI), el cual
buscarfa promover acciones y politicas encaminadas a fomentar el desarrollo sostenible
de la region; fortalecer la identidad e integracién en la Triple Frontera; legitimar las
iniciativas de cooperacion existentes y; crear estrategias de cooperacion para hacer
frente a problematicas comunes. Se pretende que el CODETRI sea impulsado por los tres
Consejos de Desarrollo Locales (CODEFOZ, CODESPIy CODELESTE).
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Capitulo 6: Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas en este proyecto son valiosas, ya que pueden replicarse en
otros contextos similares.

Sobre el enfoque general del proyecto

Promover la cooperacion transfronteriza entre ciudades requiere una
participacion comprometida y constante de los interesados en multiples

niveles y la creaciéon conjunta de conocimientos. s esencial tener un buen
conocimiento de la situacion prevaleciente en la regiéon transfronteriza con respecto
a los problemas politicos, econémicos, sociales y ambientales para aplicar un enfoque
apropiado a la situacion y asegurar la participacion de las autoridades locales. También
es necesario involucrar a otros actores, como organizaciones de la sociedad civil, organi-
zaciones empresariales y el mundo académico. La inclusion de los consejos de desarrollo
local, a su vez formados por miembros de diversas organizaciones publicas y privadas,
resultd esencial en este proyecto para lograr sus objetivos. Sin la participacion de estos
consejos, el proyecto no hubiera sido posible. Ademas, se requiere incluir la participacion
de las autoridades a nivel regional y nacional.

Sobre la Metodologia

La combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos demostré ser
esencial para proporcionar indices de vulnerabilidad consistentes y com-

parables a nivel de ciudad. Una limitacion del estudio fue la falta de datos necesa-
rios comparables para caracterizar las ciudades en algunas dimensiones especificas de
vulnerabilidad, lo que se suma a la complejidad de trabajar en el contexto de tres paises
diferentes. En este sentido, se recomienda adoptar, desde el principio, una estrategia
de recolecciéon de datos multiples, considerando métodos para transformar datos re-
gionales cuando la informacion local no esté disponible. Ademas, trabajar con métodos
cualitativos no solo puede llenar algunos de esos vacios, sino que también proporciona
informacion valiosa sobre aspectos especificos, como los componentes sociales de la
vulnerabilidad y las percepciones de las personas sobre el cambio climético. Sin embar-
go, es importante garantizar que las partes clave interesadas no sean consultadas en
exceso, a riesgo de disminuir o perder su participacion.

El analisis de costo-beneficio fue til para explorar el potencial de las me-
didas de adaptacion estructural, pero dificil de aplicar a las no estructu-
rales. Las soluciones que implican mejorar la gobernabilidad o problemas similares son
dificiles de cuantificar en términos monetarios. En ese sentido, se puede recomendar
resaltar los beneficios y hacer que los responsables de las politicas tomen conciencia de
su valor intrinseco.

La promocion de espacios donde los actores clave de las diferentes ciu-
dades pudieran interactuar fue importante para fomentar la coopera-
cion. Los talleres organizados en varias ciudades a lo largo del proyecto permitieron un
intercambio productivo de informacion y percepciones entre los participantes, quienes
solicitaban mas tiempo para discutir y deliberar. Ademas, esas ocasiones se convirtieron
en oportunidades para iniciar o intensificar las relaciones entre pares en las ciudades
vecinas.
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Préximos pasos

El proyecto hizo esfuerzos para sefialar caminos, reunir a los actores y proporcionar un
punto de partida para que puedan dar continuidad al proceso. El compromiso de los
actores clave y los gobiernos municipales se ha manifestado a través de la integracion
de las ciudades en la campana organizada por la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion de Riesgo de Desastre (UNISDR). Este compromiso creard no solo un impulso,
sino también oportunidades para continuar hablando sobre la adaptacion, ya que la
organizacion proporciona capacitacion, informacion, herramientas y otros tipos de apoyo
para promover la Reduccion del Riesgo de Desastres a nivel de la ciudad.

Como resultado del proyecto, se crearon el Consejo de Desarrollo Econdmico, Social y
Ambiental de la Triple Frontera (CODETRI) y la Red Trinacional de Ciencias Climaticas.
CODETRI ya inicioé operaciones desarrollando sus propios objetivos. La Red Trinacional
comenzara la coordinacion de lineas de investigacion en el primer trimestre del 2019. El
equipo del proyecto continla apoyando a los actores locales para atraer financiamiento e
implementar asi las soluciones que mejoraran las condiciones de resiliencia climatica en
la region de la Triple Frontera.

Publicaciones claves del proyecto

Disponibles online en www.crclatam.net
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Cooperacion-triangular urbana: construyendo desarrollo resiliente al clima en la cuenca del Parana

Sobre la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina (CRC)
Esunainiciativaconjuntaentrela AlianzaClimay Desarrollo (CDKN),el Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) y la Fundacion Futuro Latinoamericano
(FFLA). La Iniciativa CRC est& financiando seis proyectos de investigacion innovadora
para la toma de decision y la accion en 13 ciudades pequefas y medianas de América
Latina para promover un desarrollo urbano resiliente al clima.

Sobre la Alianza Clima y Desarrollo (CDKN)

CDKN apoya a tomadores de decision en el disefio y ejecucion de un desarrollo
compatible con el clima. CDKN hace esto combinando la investigacién, los servicios de
asesorfa y la gestion del conocimiento en apoyo a los procesos politicos trabajados y
gestionados a nivel local. CDKN trabaja en alianza con tomadores de decisiéon en los
sectores publico, privado y no gubernamental a distintas escalas.

Sobre el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC)
IDRC invierte en conocimiento, innovacion y soluciones para mejorar las condiciones
de vida de las personas en el mundo en desarrollo. Al reunir a los socios adecuados
en torno a oportunidades de impacto, el IDRC ayuda a formar los lideres de hoy y de
mafnana y a impulsar el cambio para aquellos que mas lo necesitan. El programa sobre
cambio climatico pretende apoyar a la investigacion, las alianzas y redes que informan
la adopcién de soluciones costo-efectivas ante eventos climaticos extremos y el cambio
climético, y que generan ganancias sociales y econdmicas de largo plazo.

Sobre la Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA).

FFLA es miembro y Coordinadora Regional para América Latina y el Caribe de CDKN. El
trabajo de FFLA se enfoca en la promocién del didlogo constructivo, y el fortalecimiento
de capacidades ciudadanas, politicas e institucionales. Trabaja sobre aspectos de
importancia para el desarrollo sostenible, incluyendo la gestion de los recursos naturales,
los conflictos socioambientales y el cambio climéatico. FFLA también presta servicios de
capacitacion, facilitaciéon y asesoria en areas afines.
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Este documento es un resultado de la iniciativa conjunta “Ciudades Resilientes al Clima en América Latina” apoyada por la Alianza Clima y Desarrollo (COKN por sus siglas en inglés)
y el Centro de Investigacién para el Desarrollo Internacional de Canadd (IDRC por sus siglas en inglés). Este documento fue creado bajo la responsabilidad de la Fundacidn Futuro
Latinoamericano (FFLA) como receptor de apoyo a través de la iniciativa conjunta.

CDKN es un programa financiado por el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID) y la Direccién General de Cooperacion Internacional (DGIS) de los Paises
Bajos y es dirigido y administrado por PricewaterhouseCoopers LLP. La gestion de CDKN estd liderada por PricewaterhouseCoopers LLP y una alianza de organizaciones que incluye a
Fundacién Futuro Latinoamericano, LEAD Pakistdn, el Overseas Development Institute, y SouthSouthNorth .

La iniciativa es financiada por DFID e IDRC. Las opiniones expresadas y la informacién contenida en este documento no reflejan necesariamente los puntos de vista o no son las aprobadas
por DFID, DGIS, IDRC y su Junta Directiva, o las entidades de gestion de CDKN, quienes no podrdn aceptar ninguna responsabilidad u obligacién por tales puntos de vista, integridad o
exactitud de la informacién o por la confianza depositada en ellas.

Esta publicacion ha sido elaborada sélo como guia general en materias de interés y no constituye asesoramiento profesional. Usted no debe actuar en base a la informacién contenida en
esta publicacidn sin obtener un asesoramiento profesional especifico. No se ofrece ninguna representacion ni garantia (ni explicita niimplicitamente) en cuanto a la exactitud o integridad
de la informacién contenida en esta publicacidn, y, en la medida permitida por la ley, IDRC y las entidades que gestionan la aplicacidn de la Alianza Clima y Desarrollo no aceptan ni
asumen responsabilidad, obligacion o deber de diligencia alguno por las consecuencias de que usted o cualquier otra persona actue o se abstenga de actuar, basdndose en la informacién
contenida en esta publicacién o por cualquier decisién basada en la misma. 5
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