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Disclaimer

La presente publicacion fue desarrollada con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Agua de Ecuador (MAAE), la Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH por encargo del Ministerio de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ) del Gobierno Federal de Alemania, en el marco
del programa Ciudades Intermedias Sostenibles, la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB), la Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA) y la Alianza
Clima y Desarrollo (CDKN). FFLA cumple el rol de Facilitadora y Coordinadora Regional para América Latina de CDKN que esta financiada por el
Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC), Canada. Las opiniones
expresadas en esta publicacion provienen de sus autores y no necesariamente son el reflejo de las opiniones o politicas de MAAE, GlZ, UASB, FFLA,
CDKN. La presente publicacion puede utilizarse gratuitamente para usos no comerciales y con fines de uso justo, dando debido reconocimiento y

atribucion de autoria a MAAE, GIZ, UASB, FFLA, CDKN. Cualquier otro tipo de uso debera ser autorizado por escrito.
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internacional
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climatico en el
Ecuador (una visién
nacional)

3. El cambio
climético en el nivel
municipal. Una
vision territorial y de
gobernanza

4. Mecanismos
internacionales que
facilitan la gestion
del cambio climatico
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OBJETIVOS DEL MODULO 9

- Presentar de manera sintetizada cada una de las fuentes disponibles a
nivel nacional para apoyar proyectos de mitigacion y adaptacion al

cambio climatico.

- Exponer las condiciones habilitantes para acceder a las fuentes
disponibles a nivel nacional; asi como las oportunidades y barreras para

aprovecharlos de forma eficiente desde los gobiernos subnacionales.

« Abarcar los principales instrumentos y fuentes de financiamiento

climatico que pueden desarrollar los GADM con base en sus facultades.
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OBJETIVOS DE APRENDIZAJE DEL MODULO 9

« OA1. La persona participante conoce el funcionamiento de las principales fuentes de

financiamiento climatico nacional.

« OA2. La persona participante conoce los principales instrumentos de financiamiento climatico
que pueden desarrollar los gobiernos municipales para potenciar y movilizar recursos hacia la

gestion del cambio climatico en su municipio.

« OAS3. La persona participante conoce el funcionamiento de los principales instrumentos de
financiamiento climatico que pueden desarrollar los gobiernos municipales para la gestion del

cambio climatico.

« OA4. La persona participante conoce buenas practicas sobre fuentes e instrumentos de

financiamiento nacionales y locales relacionados al cambio climatico.
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Opciones de
financiamiento
climatico nacional
para los gobiernos
locales; asi como las
principales
condiciones para
acceder

Contenido

Opciones de fuentes
e instrumentos de
financiamiento
climatico alternativos
para la gestién del
cambio climatico

Retos para
desarrollar fuentes
e instrumentos de

financiamiento
climatico desde los
gobiernos locales
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) Sondeo

¢ Como ha sido su
experiencia en el acceso de
financiamiento climatico
nacional?




Contribuyentas
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Lrstituciones pilaterales

Drganismes
srcarganos de

@ El GEF actia
cormo Seoretaria de
Ledas ko ndas de
la CMNULCL no
comerclakes,

pepto o GCF

ONG y otras iniciativas

Mecanismos financieros gue ro forman parte de la CMNUCC

ONU REDD+

Fuente: Elaboracion propia con base en
(MAAE & MEF, 2021; MREMH, 2021).
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Principales condiciones habilitantes del
financiamiento climatico nacional

-

Entidad

(. . .
Institucionales
*Permisos ambientales.

eCapacidad técnica por parte de la entidad
rectora de acuerdo con el sector y tipo de
proyecto.

eCalificacion de riesgo de crédito, en caso de

utilizar este instrumento.
\ J

~N

(. .
Financieras
e|nformacién financiera de la Entidad.
e|iquidaciones presupuestarias.

eEstados financieros de los Udltimos afos

(balance general).
eDeterminacion del cupo de endeudamiento.

~

\. J

/

-

Proyecto

4 R

eAlineacion a la planificacion nacional de desarrollo,

los instrumentos para la gestién del cambio
climédtico y al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

eSer un proyecto marcado como prioritario por la
maxima autoridad ejecutiva del GADM.

eContar con estudios técnicos del proyecto donde se
desglose sus caracteristicas y forma de operacién.

eSer autosustentable y sostenible financieramente
durante su vida util.

eDemuestren sostenibilidad ambiental, econémica y
social.

eContribuya a la generacion de informacién climatica
y asociada a cambio climatico.

*No pongan en riesgo el desarrollo econémico del

-

\pal's. /

~

/

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en (BDE, 2021a; MAAE, 2018; Presidencia de la Republica de Ecuador, 2019)
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) Sondeo

¢Cual de los requisitos que
solicita el financiamiento
climatico nacional
considera que cumple?
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para la gestién del
cambio climatico
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Presupuesto con enfoque de cambio
climatico

Fondos publicos
e Son fondos creados para asignar y
I canalizar recursos destinados a financiar
medidas de gestion del cambio climatico.
Obijetivo
| = |
Programas presupuestarios
*Se refiere a programas con un
‘ - presupuesto especifico para cambio

climatico o para los sectores que
contribuyen en su gestion.

Disenar la totalidad del — —
presupuesto publico con
base en la integracion del

cambio climatico como

0 Anexos transversales

« g . e ® Consisten en un apartado dentro del
Objet|VO de Ia aS|gnaC|on de presupuesto  publico, donde concurren
recursos programas presupuestarios, componentes de

éstos y unidades responsables, cuyos
recursos son destinados a obras, acciones y
servicios vinculados a la mitigacién vy
adaptacion al cambio climatico
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Sistemas de Comercio de Emisiones
=S

i 7. Cumplimiento
y la vigilancia
6. Estabilidad
del Mercado

Objetivo

¢ Es un instrumento de mercado
bursatil disenado para reducir
las emisiones de GEI de un
pais, ciudad o regidn al poner
un precio explicito al carbono.

2. Limite de emisiones

8. Las partes
- interesadas

5. Flexibilidad

Se fija por parte del gobierno un
limite o tope maximo de emisiones
de contaminantes para uno o
varios de los sectores de su
economia y la determinacion por
las fuerzas del mercado de un
precio al carbono.

I_"i . [EWESES 8] (=%
C#s %

3. Asignacién *‘H‘

4. Compensaciones f 9. 9. Vinculacion

Temporal 1. Ambito de
aplicacidn
i o
. [ }

10. Implementar,
Evaluar, Mejorar

e 0

Fuente: (ICAP & Banco Mundial, 2016)
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Bonos Verdes

Instrumentos de deuda utilizados para
financiar proyectos que generan
beneficios ambientales.

Objetivo

e Recaudar fondos para financiar
o refinanciar proyectos
alineados con el clima
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Bonos Verdes

Tipos de Bonos Verdes Descripcién

Destinado a proyectos ecolégicos, pero respaldados por el balance

Bono "Uso de ingresos" .
general completo del emisor.

Bono de titulizacién | Las carteras de refinanciamiento de proyectos ecolégicos o los ingresos se
(ABS) destinan a otros proyectos ecolégicos definidos.

Cerrado para los proyectos ecoldgicos subyacentes especificos, asi como

Bono de proyecto .
recurso es solo para los activos y el balance del proyecto.

Destinado a proyectos elegibles incluidos en un grupo cubierto y que
Bono cubierto respalda la emisién. Esto es, si el emisor no puede reembolsar el bono, el
grupo cubierto se compromete a realizarlo.

Destinado para o el refinanciamiento de proyectos verdes, pero
respaldados por los flujos de los ingresos de los emisores (tarifas
eléctricas, impuestos, etc.).

Bono de ingresos "Uso
de ingresos" o ABS

Bono “Préstamo” Destinados a proyectos adecuados o asegurados con activos elegibles.
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Bonos Verdes

Republica Dominicana
~~=,  UsSD 262,64

. Barbados

México
UsD 3.354,12

USD 503,50 Costa Rica
USD 67 Panama

Colombia
USD 605,59

Ecuador
UsD 150

N USD 7.044,81
Peru

UsD 1.086,09

Chile
UsD 7.400

7 uruguay USD 361,40
Argentina USD 687,08

Fuente: (C3I, 2020b; Restnspo-Ockea o al, 2020)
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En 2016, la Ciudad de México emitié un Bono
Verde Municipal por un monto de 1.000
millones de pesos (USD 50,40 millones) a 5
anos. Asimismo, en 2017, emiti® un Bono
Sustentable por 2.000 millones (USD 100,79
millones) por 10,5 anos. Ambos buscaban
financiar proyectos sustentables en los
sectores de energia, transporte y saneamiento
basico.

greenbond
piedge

CIUDAD DE MEXICO

CDMX

Monto asignado (MXN $) 65,022,222
N Monto Ejercido (MXN §) 65,022 222
Eficiencia
Energética Ahorro energeético (MWh) 20,976,608
Emisiones Reducidas (ton
COzelario) it
Monto asignado (MXN $) 538,046,052
Monto Ejercido (MXN §) 355,248,585
Personas beneficiadas por
Gestion del agua y | proyectos de gestion de aguas 483,070
aguas residuales residuales
Personas beneficiadas por
proyectos de gestion de agua 173,660
Volumen de agua potable al afio 43,200,000
Monto asignado (MXN %) 628,123,992
Monto Ejercido (MXN §) 579,729,193

Transporte
Sustentable

Pasajeros beneficiados

1,072,028,762

Reduccion de fallas en el servicio

del STC Metro 49
Ahorro energético (litros

combustible) 6,900,000
Emisiones Reducidas (ton 18365

CO2el/afo)
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Fondos Nacionales y Subnacionales
de Cambio Climatico

Objetivo

¢ Mecanismo financiero mediante el

cual un gobierno local puede recaudar

y dirigir recursos financieros publicos
y privados, nacionales e
internacionales, para la

implementacion de acciones y
proyectos que hagan frente al cambio
climatico.

También funcionan canalizacion de
recursos de origen internacional,
transferencias del sector privado y
financiero o ingresos provenientes del
cobro de impuestos o tasas

( Marco Legal )

*Con base en la naturaleza del
Fondo, determinar y alinearse al
fundamento legal aplicable.

Estructura Operativa

*Tipo de recursos que alimentaran al
Fondo (presupuesto de egresos,
contribuciones, multas, etc.).

eDestino de los recursos del FCC
(financiar acciones y proyectos para
adaptacion y mitigacion).

(. . c oo )
Transparencia y Rendicion
de cuentas
eMaxima publicidad, usoy
asignacion de los recursos.

eEstandares transparencia
presupuestaria.

. J

Estructura Institucional

eEstablecimiento de autoridades
responsables

eComité Técnico
eFiduciario
eUnidad responsable

.

(Seguimiento y Evaluacion

*Como se gastan y en qué se
gastan los recursos

. J

Funcionamiento y
operacioén
¢1.- Celebracién de Contrato
Fideicomiso Publico

¢2.- Desarrollo de Reglas de
Operacion

.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en (Nifio et al., 2017)
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Impuesto al carbono

Objetivo

¢ Es una tasa aplicada a la emision de
GEIl a la atmdsfera. Esencialmente
establece un precio sobre las
emisiones de CO2 en la quema de
combustibles (carbdn, gasolinas,
petréleo, gas).

Politica central para reducir y
eventualmente eliminar el uso de
combustibles fdsiles, asi como disminuir
las externalidades negativas derivadas
de su empleo.

@ Impuesto al carbono en vigor.

@ Impuesto al carbono en desarrollo.

mpuesto al carbono bajo consideracion.

Fuente: (Banco Mundial, 2020)



Programa de fortalecimiento de capacidades en formulacion de propuestas para acceder a
financiamiento elimatico Version 2. Médulo 9. Principales fuentes e instrumentos de financiamiento

climatico nacional

Instrumentos urbanisticos-tributarios
para enfrentar el cambio climatico

Objetivo

¢ |[nstrumentos para capturar parte del uso e
incremento del valor del suelo ocasionado
por acciones urbanisticas y lo redistribuye

en beneficio de la gestion del cambio
climatico.

v

Disenados como
requerimiento, o incentivo,
hacia propietarios para
adaptar el uso de sus tierras o
edificios bajo los objetivos de
politicas de cambio climatico.

Fuente: (De La Sala et al., 2019)




Fuente: (De La Sala et al., 2019)
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Instrumentos urbanisticos-tributarios
para enfrentar el cambio climatico

Tipo de instrumento

Descripcién

Tipo A: Instrumentos tributarios (incentivos, adicionales,
recuperacion de plusvalias)

Impuesto a la propiedad con incentivos verdes.

Tasas adicionales al impuesto inmobiliario para financiar objetivos
ambientales.

Reduccién en impuestos inmobiliarios para compensar dafios en el
derecho de propiedad por efectos del cambio climatico. Por ejemplo,
dafios por inundaciones.

Contribuciones por mejoras que permiten financiar infraestructura para
el cambio climatico.

Tributos que permiten capturar el mayor valor del suelo generados por
obras publicas, entre ellas, infraestructura para el cambio climatico
(recuperacion de plusvalias).

Tributos que permiten redestinar las plusvalias para financiar medidas
de cambio climatico.

Tipo B: Derechos de edificacion y cargas urbanisticas

Instrumentos que suponen la adquisiciéon de derechos de construccion
y cuyos recursos pueden ser utilizados para fines ambientales.

Instrumentos que permiten compensar restricciones en la capacidad
edificatoria por razones ambientales.

Obligaciones urbanisticas verdes bdésicas o restricciones como
condicién para obtener permisos de construccién o de urbanizacién
(cesiones de areas verdes, retardadores pluviales domiciliarios, veredas
verdes, etc.

Obligaciones urbanisticas adicionales “verdes” como condicién para
acceder a una capacidad edificatoria adicional en sistemas individuales
o en el marco de acuerdos con desarrolladores.
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Fideicomisos municipales para la
gestion del cambio climatico

J
programas y politicas municipales,

- vinculadas a la adaptacion y
mitigacion del Cambio Climatico, a

RED ARGENTINA DE
MUNICIPIOS FRENTE ALp~
CAMBIO CLIMATICO

Objetivo

e Incentivar la asignaciéon y
canalizacién de recursos
para gestionar el cambio

climatico.

partir de la movilizaciéon de recursos
locales, nacionales e internacionales.

Esto permite contar con el
respaldo, condiciones habilitantes
y transparencia necesaria para que

se viabilicen inversiones que no
podrian canalizar a su territorio en
forma individual.

Aportes de terceros
(organismos internacionales,
agencias de cooperacion,
organizaciones de la sociedad
civil, fundaciones, etc.)

Aportes de los Inversiones

municipios

— Fuente: (Bertolino & Cejas, 2020).
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Otros mecanismos e instrumentos
de financiamiento climatico

Impuesto o cargo a
residuos sdlidos
urbanos

Contribucidén

ivos fiscal iC g
Incentivos fiscales Cargo por congestion ecologica

Fondos Soberanos de Impuesto a uso de Impuesto o cargo a

' A ot Im to al estiércol
Riqueza plasticos efluentes puesto al estiérco
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) Sondeo
De los mecanismos e
iInstrumentos descritos,
¢ Cual considera que tiene .
mayor oportunidad de
desarrollar?
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Contenido

Retos para
desarrollar fuentes
e instrumentos de

financiamiento
climatico desde los
gobiernos locales



)

Programa de fortalecimiento de capacidades en formulacion de propuestas para acceder a
financiamiento climatico Version 2. Médulo 9. Principales fuentes e instrumentos de financiamiento
climatico nacional

Retos asoclados al diseno de fuentes e
Instrumentos de financiamiento climatico
nacionales/locales

Competir con multiples interés y objetivos de la
politica nacional que deben ser garantizados a
través del presupuesto publico

Desarrollar politicas climaticas/desarrollo
sostenible a nivel municipal y no vincularlas con
las demads politicas locales.

Falta de una participacion activa de la ciudadania

Ausencia de una coordinacién multinivel y
multisectorial, principalmente con el Ministerio
de Finanzas local.

Falta de una vision de concurrencia entre
recursos internos y externos.

Evasidn y poca recaudacion fiscal
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Retos asoclados al diseino de fuentes e instrumentos
de financiamiento climatico nacionales/locales

Falta de soluciones complementarias
a la recaudacion de ingresos

Desconocimiento y limitada
capacidad técnica para el disefio y la
ejecucion de los instrumentos

Ausencia de estrategias de
reinversién o canalizacién de los
recursos obtenidos que faciliten el
financiamiento de nuevos proyectos
de gestion de cambio climatico.

Limitado apoyo desde los gobiernos
nacionales o provinciales que
permitan establecer lineas claras con
respaldo institucional.

Falta de transparencia sobre los
beneficios y contribuciones a la
gestiéon del cambio climatico.

La emision de impuestos en general
resulta una practica regresiva.




) Programa de fortalecimiento de capacidades en formulacién de propuestas para acceder a
financiamiento climatico Version 2. Modulo 9. Principales fuentes e instrumentos de financiamiento
climatico nacional

Sondeo

¢ Cual considera que es el principal
reto que podrian enfrentar los
gobiernos locales al disenar
mecanismos e instrumentos de
financiamiento climatico?



) Programa de fortalecimiento de capacidades en formulacion de propuestas para acceder a
financiamiento climatico Version 2. Médulo 9. Principales fuentes e instrumentos de financiamiento

climatico nacional

Ejercicio practico final

Elaborar una nota conceptual para solicitar financiamiento
climatico con base en un fondo de interés y los aspectos
presentados en los Modulos 10 y 11. Ello a fin de que los
GADM tengan una primera aproximacion de la informacion y el
proceso que se debe tomar en cuenta para elaborar una
propuesta de financiamiento climatico.

Temporalidad: 11 de mayo — 04 de junio 2021

Tiempo de ejecucion: 5 dias.
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Ejercicio practico final

Describir brevemente el
problema de cambio
climatico presente en el
GADM e identificar las
acciones que pueden
realizarse para gestionarlo.

Estructurar un formato de
nota conceptual para
aplicar al financiamiento
climatico.

Elegir un proyecto de
interés para desarrollar en
el GADM y describir el
papel que juega en la
gestion del cambio
climatico.

Presentar un analisis sobre
los retos y vacios de
informacion que
enfrentaron al momento de
llenar el formato de nota
conceptual.

Elegir un mecanismo de
financiamiento que tenga
un objetivo en linea con el

posible proyecto del
municipio.
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iMuchas gracias por
su atencion!
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