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Disclaimer

La presente publicacion fue desarrollada con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Agua de Ecuador (MAAE), la Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH por encargo del Ministerio de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ) del Gobierno Federal de Alemania, en el marco
del programa Ciudades Intermedias Sostenibles, la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB), la Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA) y la Alianza
Clima y Desarrollo (CDKN). FFLA cumple el rol de Facilitadora y Coordinadora Regional para América Latina de CDKN que esta financiada por el
Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC), Canada. Las opiniones
expresadas en esta publicacion provienen de sus autores y no necesariamente son el reflejo de las opiniones o politicas de MAAE, GlZ, UASB, FFLA,
CDKN. La presente publicacion puede utilizarse gratuitamente para usos no comerciales y con fines de uso justo, dando debido reconocimiento y

atribucion de autoria a MAAE, GIZ, UASB, FFLA, CDKN. Cualquier otro tipo de uso debera ser autorizado por escrito.
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Objetivos del Modulo 7

 Reconocer las bases para incorporar la
racionalidad climatica en el disefio de proyectos
gue contribuyan al desarrollo bajo en emisiones
y resiliente al clima.

 Integrar la racionalidad climatica en el diseno de
propuestas para acceder a financiamiento
climatico.
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OBJETIVOS DE APRENDIZAJE DEL MODULO 7

o OALl. La persona participante reconoce las bases para incorporar la racionalidad
climatica en el disefio de proyectos que contribuyan al desarrollo bajo en

emisiones y resiliente al clima.

o OA2. La persona participante identifica acciones de mitigacion y adaptacion al

cambio climatico.

o OA3. La persona participante puede reconocer e incorporar la racionalidad
climatica en los procesos de formulacion de propuestas para acceder a

financiamiento climatico.
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propuestas de
financiamiento

financiamiento?
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Racionalidad climatica

“...establece la relacion entre el clima, el cambio climatico, las acciones climaticas
y los beneficios sociales con una base técnica y cientifica robusta y a partir de la

mejor informacion disponible”.

Proporciona la metodologia, los datos y otros recursos técnicos para mejorar la base cientifica de
todos los proyectos y actividades que reciben financiamiento climatico.

Describe el papel de dicha evidencia cientifica sobre el clima al proporcionar una razén para la
accion climatica transformadora.

Delinea la cadena de valor a través de la cual la ciencia del clima, los datos y los productos
informan las decisiones para abordar los riesgos y adaptarse a un clima cambiante.

(Fayolloe & Dhanjal, 2020; Gallo, 2018)
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Contenido

Proceso para la

formulacion de

la racionalidad
climatica



TIPO
DETERMINACION DEL CASO
CLIMATICO

Dirigido a generadores de informacion
climatica

(p.e. Servicios Hidrometeoroldgicos
Nacionales)

DESARROLLO DE INTERVENCIONES

Dirigido a usuarios de informacion
climatica

(p.e. Autoridades Nacionales
Designadas)
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Definicion del problema, particularmente

las condiciones de vulnerabilidad

Identificacion de las bases cientificas del

clima, en especial las lineas base y los

futuros escenarios

Interpretacion del andlisis de datos

Identificacion, seleccién y priorizacion

de medidas de mitigacion

y/o

adaptacidon para abordar el problema

climatico planteado

Evaluacion de la efectividad de

acciones de mitigacion y adaptacién

las

ACTIVIDAD

Teoria de cambio*

Identificar los vinculos entre el

cambio climatico y sus impactos

Seleccionar los datos climaticos, las

herramientas y productos para

evaluar las amenazas climaticas

Andlisis de datos con respecto a los

riesgos actuales y futuros, los

impactos y las vulnerabilidades

Acciones de politica sobre un rango
plausible de alternativas de

adaptacion a riesgos

Monitoreo y evaluacion de acciones

climaticas y de los beneficios sociales

“La teoria de cambio se refiere a establecer un cambio fundamental hacia la sostenibilidad y un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. Ademds, corresponde

al grado en que la actividad propuesta puede catalizar su impacto mas alld de la inversidn que se logre captar para su ejecucion.

Elaboracion con base en WMO (2020)
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|. Definicidn del problema

Identificar los impactos climéaticos que aborda el proyecto

Identificar las vulnerabilidades y riesgos que los impactos climaticos
representan al bienestar humano

Algunos de los
elementos clave
para conformar una
racionalidad

Determinar las trayectorias de emisiones de pais o0 sector relevante en los

‘ proyectos de mitigacion.

climatica suficiente

Determinar las trayectorias potenciales para cambiar las tendencias
proyectadas de emisiones de GEI en el caso de proyectos de mitigacion

consisten en:

Priorizar intervenciones para abordar barreras basadas en analisis de las
opciones, entre las que se encuentran técnicas de modelacion multicriterio

Integracion de politicas domésticas (p.e. nacionales o subnacionales) e
internacionales y procesos de decision

(FAO, 2020)



) Programa de fortalecimiento de capacidades en formulacion de propuestas para acceder a
financiamiento climatice Version 2. Médulo 7. Racionalidad Climatica

Horizonte temporal de
Escala temporal Tipo de informacion planeacion de procesos de

decision

Prondsticos del tiempo para Gestion del riesgo de
periodos cortos desastres

Variacion diaria

Variacion estacional Prondsticos del clima :
_ : Desarrollo sectorial
anual estacionales o interanuales

Analisis de tendencias

Variacion decadal Planeacion de adaptacion
decadales
., . Escenarios de cambio Planeacién para riesgos
Variacion multi-decadal .
climatico futuros

(Gallo, 2018)
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ll. Identificacion de bases
de datos

Los escenarios de riesgos correspon-
dientes a la RCP2,6 (azul) y la RCP8,5
(rojo), con y sin medidas de adaptacion,
) . se basan en los recientes informes
Sin adaptacion especiales del IPCC (El SRCCL y el
SROCC). El escenario de riesgo interme-
dio (negro) es meramente hipotético y
se utiliza con fines ilustrativos.

_ > Escenarios de riesgos climaticos
Sin adaptacion a escala mundial

Con adaptacion £ " RCP8,5 (media)
RCP2,6 (media)

Escenario intermedio

Con adaptacion S . :
hipotético e ilustrativo

Progresos en materia de adaptacion

Progreso
practicamente

} seguro

¥ Progreso incierto

Brecha de l
adaptacion
Ultimos afios Finales de siglo total

(PNUMA, 2021)
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Ill. Interpretacion del
analisis de datos

Métodosde  Estimacidn de costos de abatimiento de GEl
andlisis de
proyectos de
MITIGACION

Inventarios de GEI

Analisis de necesidades de tecnologia

Evaluaciones de mitigacion de GEl

(Fayolloe & Dhanjal, 2020)
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. Interpretacion del
analisis de datos

Métodos de Evaluaciones de reduccion, o del potencial de reduccién, de riesgos climaticos
analisis de
proyectos de Anidlisis de riesgo climatico
ADAPTACION

Narrativas de riesgos climaticos

Mapeo de amenazas y peligros climaticos

Evaluacién de impactos climaticos

Analisis de cadena de impacto o desastres

Andlisis de vulnerabilidad y adaptacién

(Fayolloe & Dhanjal, 2020)
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V. Identificacion, seleccion y priorizacion
de medidas de mitigacion y/o adaptacidn

Desarrollo a través de un arbol de Desarrollo a través de un arbol de
problemas soluciones

intermedios y de

largo plazo

Objetivo del
PROBLEMA OBJETIVO proyecto o resultado

intermedio

CAUSA SOLUCION
CAUSA CAUSA SOLUCION SOLUCION Actividades y
objetivos
CAUSA CAUSA

Elaborado con base en Fayolloe & Dhanjal (2020)
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V. Identificacion, seleccion y priorizacion
de medidas de mitigacion y/o adaptacidn

A

[
>

Y

REDUCCION EN LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTO j

B . L Declive en fuentes naturales de alimentaciéon
Baja produccion agricola A

I Aum[ento _ Degradacion
I poblacional [ " ecosistémica

&

Elaborado con base en Fayolloe & Dhanjal (2020)

Declive en el area '

cultivable por hogar
Disposicion inadecuada

Uso excesivo
de residuos

de pesticidas
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V. Identificacion, seleccion y priorizacion
de medidas de mitigacion y/o adaptacidn

AUMENTO EN LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTO
Aumento y diversificacion de fuentes |

Alta produccién agricola naturales de alimentacién

Incremento en el area Reduccién ylo el

| la calidad

cultivable por hogar m estabilidad del co:ectlvldayd

crecimiento ecosistémica
poblacional

Uso regulado y
controlado de
pesticidas Gestlén
integrada de
residuos

Elaborado con base en Fayolloe & Dhanjal (2020)



Instrucciones

V. Identificacion, seleccion y
priorizacion de medidas de
mitigacion y/o adaptacion:

Calificacion por medida

M1 & 120
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Resultados

Puntuacién de cada una
de las medidas analizadas.

: Andlisis de cada uno de los criterios
para cada medida (Resultado del paso

10 anterior mostrado en la Figura 4).

Representacion visual del analisis
multi-criterio. En este caso la medida 2
resulté ser la mas altay la més integral.

W W o o O O ~ O

Medidas y criterios
representacion radial

Modelacion Multicriterio M2 T

100

MA@ gy

60,

40

20

Zorrillay Kuhlmann (2011)
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IV. Identificacion, seleccion y priorizacion de
medidas de mitigacion y/o adaptacion:
Analisis costo-beneficio

LISTADO DE ELEMENTOS PARA INICIAR Y
CONCLUIR LA VALORACION ECONOMICAZ,

Contar con informacion sobre los costos de la medida
Contar con informacion sobre los beneficios de la medida

Determinar silos costos y los beneficios de la medida son cuanti-
ficables en términos monetarios

Identificar las externalidades (positivas y negativas)

Para comenzar del proyecto
el paso

Contar con informacion monetaria sobre las externalidades

Saber quién va a hacer la valoracion (personal interno del area/
institucion, o consultores)

Tener formatos para el vaciado de la informacion y el analisis

Para concluir Se tiene valoracion final de las medidas (con el método que
el paso se decida, por ejemplo Costo-Beneficio o Costo-Efectividad)
Zorrillay Kuhlmann (2011)
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V. Identificacion, seleccion y priorizacion de
medidas de mitigacion y/o adaptacion:
Analisis costo-beneficio

PRODUCTO

SERVICIOS
AMBIENTALES

INTEGRACION DE LISTA

DE SERVICIOS
AMBIENTALES

Matriz de servicios
ambientales en los que
inciden las medidas de
adaptacion

VALOR DE
SERVICIOS
AMBIENTALES

DEFINICION DE
TIPOS DE USO DE
LOS SERVICIOS
AMBIENTALES

Determinaciéon de
valores de uso
directo, indirecto y
opcional, junto con
valores de no uso

VALORACION
. ECONOMICA

(VET)

ESTIMACION DEL
VALOR ECONOMICO
TOTAL (VET) DE LAS

MEDIDAS AbE

Determinacion de
técncias de valoracion
econdmica
(monetaria/no
monetaria) y no
econdmica para los
servicios ambientales
seleccionados

COSTOS Y
BENEFICIOS

SELECCION DE
MEDIDAS DE
ADAPTACION

ORDENADADAS POR
SU VALOR PRESENTE
NETO

Costos
socioambientales
Beneficios
socioambientales
Tasa de descuento
Estimacién VPN
para cada medida
de adaptacion

Elaborado con base en Atkinson

et al. (2018) y OECD (2006)



V. Identificacion, seleccion y
priorizacion de medidas de
mitigacion y/o adaptacion:

MCDA vs CBA
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ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN UNA ZONA COSTERA DEL SUR DE MEXICO

OBIJETIVO: Elegir la mejor opcion entre dos medidas que buscan reducir
la vulnerabilidad al cambio climatico en una zona costera del sur de México

MEDIDA 1

Restauracién y manejo sustentable de manglar.

(Medida AbE)

MEDIDA 2
Construccién de muros rompeolas y diques
(Medida gris)

- i *
@geosynthetica

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Everglades_Nat%27l_Park_Mangrove.jpg https://twitter.com/geosynthetica/status/790910024474320896

CRITERIOS Y PONDERACION RESULTADOS

Sociales:

- Fortalecimiento de capacidades para la
adaptacion (10)

« Participacion activa de la poblacion objetivo (10)

- Perspectiva de género (7)

Ambientales:

» Conservacion de ecosistemas (8)

- Sustentabilidad en el uso de los recursos
naturales (8)

- Aprovechar y asegurar servicios ecosistémicos (8)
Econémicos:

- Beneficios econémicos (7)

« Costo de la medida (6)

- Externalidades ambientales positivas
(co-beneficios ambientales) (9)

- Externalidades ambientales negativas
(impactos ambientales negativos) (9)

Institucionales y de implementacion:

« Sinergia con otros compromisos internacionales (8)

- Coordinacion entre actores y sectores (8)

- Factibilidad (5)

- Flexibilidad (9)

Condiciones generales para la adaptacion:
- Vision integral del territorio (9)
- Medidas “no arrepentimiento” (10)

OBSERVACIONES FINALES

Analisis Multi-Criterio

Calificacién maxima:
131 puntos

Medida 1: 106.1
Medida 2: 41.3

Andlisis Costo-Beneficio

Medida 1.

VPN social (12 %):
S$77 mdp

ICB:

34.4 pesos/peso
invert.

Medida 2.

VPN social (12 %):
-$1,383 mdp

ICB:

-1 peso/peso invert.

Este caso busca seleccionar
la medida mas conveniente.
A partir de los resultados
del AMC, resulta
conveniente implementar
la Medida 1. La baja
puntuacién de la Medida

2 indica que se debe
cuestionar su pertinencia .

Los resultados confirman
la implementacion de la
Medida 1. Se encontrd
que dicha medida es
socialmente rentable. La
Medida 2. presenta un ICB
y un VPN social negativo.

De acuerdo con los
resultados del analisis
costo-beneficio se estima
que costaria 616 veces
mas proteger una vida con
infraestructura gris, que
con la medida AbE.

Zorrilla y Kuhlmann (2011)
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V. Evaluacion de la efectividad
de las acciones de mitigacion
y adaptacion

* Actividades de monitoreo y evaluacion de acciones climaticas y de los beneficios
sociales. En particular, la teoria de cambio brinda elementos relevantes para la

formulacion de indicadores de desempeiio y de impacto.

o Los indicadores de desempeiio o gestion se refieren a la ejecucion de las
actividades e intervenciones con respecto al cumplimiento del objetivo del

proyecto, asi como las lecciones aprendidas.

o Los indicadores de impacto evaluan el cambio esperado, planteado en los

resultados intermedios y de largo plazo, planteado en las teorias de cambio
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) SONDEO

¢Cual de los pasos de |a
racionalidad climatica has aplicado
o colaborado anteriormente?




) Programa de fortalecimiento de capacidades en formulacion de propuestas para acceder a
financiamiento climatico Version 2. Médulo 7. Racionalidad Climatica

Ejemplos para la formulacion de la
racionalidad climatica de proyectos de
mitigacion

Elaborado con base en FAO (2020)
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Ejemplos para la formulacion de la
racionalidad climatica de proyectos de
adaptacion

S - G - G
R

*

Elaborado con base en FAO (2020)

V o: Sin subsidio V Si: Subsidio del
del GCF GCF posible
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Contenido

¢Como integrar
la racionalidad
climatica en las
propuestas de
financiamiento?
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La racionalidad climatica en las
propuestas de financiamiento climatico

Brindar informacion
cuantitativa y cualitativa, lo
mas clara posible, sobre el
impacto potencial del
proyecto, al abordar o
reducir las emisiones de
GEIl e incrementar la
capacidad de adaptacién
los efectos del cambio
climatico.

La racionalidad climatica es
uno de elementos clave a
considerar para acceder a los
recursos.

Dentro de las propuestas
de financiamiento climatico
se debe demostrar co6mo
los objetivos y las
actividades propuestas del
proyecto lograran
contribuir a la gestién del
cambio climatico.

Explicar la situacion que
ocurriria en caso de no ponerlo
en marcha.
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La racionalidad climatica en las propuestas
de financiamiento climatico del GCF

1) Base de la ciencia del clima

Apoyo cientifico para la justificacidn climatica en evidencia y la teoria del cambio de todos los proyectos y actividades financiadas por el GCF

Adaptacion e .
Mitigacion

1a) Impactos climaticos que el proyecto/programa pretende atender. . . .
)Imp ! q proy /prog P 1a) Trayectoria de emisiones para el pais y el sector.

1b) Vulnerabilidades y riesgos de esos impactos climaticos en el bienestar

humano. 1b) Via potencial para cambiar la trayectoria de emisiones proyectadas.

2) Intervenciones priorizadas para abordar las barreras, basadas en un analisis multi-criterio de opciones

3) Integracion mas amplia de la politica nacional e internacional y procesos de toma de decisiones

Fuente: (GCF, 2018)
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La racionalidad climatica en las
propuestas de financiamiento climatico

del AF

1. Revisar estudios anteriores, opiniones de expertos y contexto de politicas de adaptacion, asi como sintetizar informacion sobre vulnerabilidad, riesgo climatico y
medidas de adaptacidn actuales.

2. Describir las politicas y medidas de adaptacion actuales que influyen en la capacidad de afrontamiento con éxito con la variabilidad climatica.

3. Desarrollar indicadores de referencia de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion, incluidas las tendencias histéricas. ¢Existe un patrén de cambio - una
tendencia al alza o0 a la baja - en los Ultimos 5 0 10 afios que se puede extraer de registros o estadisticas existentes?

Fuente: (AF, 2015)
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Contenido

Fondos de
apoyo para la
integracion de
la racionalidad
climatica en las
propuestas de
financiamiento
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Facilidad para Preparacion de
Proyectos (PPF) del GCF

GREEN
CLIMATE
FUND

Descripcion

Brindar asistencia financiera y técnica para enfrentar limitaciones que pueden presentarse al desarrollar propuestas de financiamiento climatico,
especialmente aquellas para integrar la racionalidad climatica.

|

O nstrumento de . .

H11] Servicios O-< Proceso de

~——=. financiamiento lacié
» . . . OO postu acion

eDonacién *  Financiamiento PPF:

'Ss'usven?'ones' Las agencias acreditadas reciben L Elaboracion de la nota

Subvenciones . . . . .

reembolsables fmanuarmento en forma de subyenC|on§s, conceptual.

«Capital social de subvenciones reembolsables o capital social 2. Desarrollar un

riesgo para emprender por si mismas las actividades formulario por la AE

en colaboraciéon con
el NDA / Punto Focal
L. respectivo al pais
Apoyo * Servicio PPF: solicitante.

El GCF proporciona los servicios de preparacion
de proyectos directamente a las AE a través de
una lista de empresas consultoras

independientes. Fuente: (GCF, 2021)

de preparacién de proyectos.

Hasta USD 1,5 millones para cada
solicitud.
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Subvenciones para la Formulacién de Proyectos (PFG)

ADAPTATION FUND

Apoyar las actividades de formulacién de proyectos, incluidos, entre otros, elaboracidn de propuestas, estudios de viabilidad o consultas publicas.

O—)i)
OO

Maximo de USD 30.000 por

Subvenciones

proyecto

Presentar una nota conceptual,
acompafiada de la peticion de obtener
asistencia técnica para definir el
concepto del proyecto y los estudios
gue sean necesarios de prefactibilidad.

Fuente: (AF, 2019)
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Subvenciones de Asistencia para la Formulacion de Proyectos (PFA)

Apoyar la realizacién de evaluaciones técnicas especializadas durante la preparacion y el disefio del proyecto

Subvenciones

O_)?
OO

Maximo de USD 20.000

Presentar una nota conceptual, acompafiada
de la peticion de obtener asistencia técnica
para definir el concepto del proyecto y los
estudios que sean necesarios de
prefactibilidad.

ADAPTATION FUND

Fuente: (AF, 2019)
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Fondo para la Brecha de Financiamiento
Climatico de la Ciudad (Gap Fund)

Descripcion

Apoya a las ciudades y los gobiernos locales en la preparacién y priorizacidon de planes e inversiones climaticamente
inteligentes, convirtiendo ideas bajas en carbono y resilientes al clima en estrategias y proyectos listos para el
financiamiento.

Instrumento de O-C  proceso de
financiamiento OO postulacién
* Subvenciones 1. Cumplir con los criterios de
* Asistencia técnica elegibilidad.
2. Completar y enviar un formulario de
ee - E i6 i ; : I I
v = Criterios de xprestlon'c!e interés a través del porta
o= de aplicacién.
v = elegibilidad 3. Revisién de la Expresién de interés
completa para determinar el alcance
* Potencial de contribuir a la mitigacién vy del apoyo del Fondo de brecha
adaptacién al cambio climatico solicitado.
* Contar con una estimacién de impacto 4. El Gap Fund se pondrd en contacto con
Apoyo * Estar dentro de uno de los sectores de el solicitante.
apoyo 5. Completar una solicitud mas detallada Fuente: (Gap
 Estar situado en un drea urbana o vinculado que aborde directamente los detalles Fund, 2020)
No existe un rango funcionalmente a una. clave del proyecto.
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