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Los impactos de los desastres relacionados con el clima van en aumento™®
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RESUMEN DE RECOMENDACIONES

Se necesita una estrecha armonizacion entre el marco post-

2015 para la RRD, los objetivos de desarrollo post-2015, y

los procesos de negociacion de la CMNUCC para garantizar

la complementariedad y evitar que haya confusion en torno a

las funciones y mandatos de cada uno de los acuerdos. Mas
concretamente, los responsables del proceso del marco post-2015
para la RRD deben conocer los debates en curso y los mecanismos
que se estan desarrollando en torno a la RRD en las negociaciones
que suceden a un mismo tiempo, como son el Marco de
Adaptacion de Cancun y el Mecanismo Internacional de Varsovia
para Pérdidas y Dafios.

Deberia existir un sentido mas claro de apropiacion a la hora de
impulsar la agenda climatica en el seno del proceso del marco
post-2015 para la RRD, y una mayor claridad también sobre como
los incentivos y los mecanismos de aplicacion para promover la
RRD y la adaptacion al cambio climatico funcionaran en la practica.

Un enfoque especial es clave para garantizar la coherencia y
medidas mejoradas para realizar un seguimiento de los fondos
para el riesgo de desastres y la adaptacion en los sistemas
financieros internacionales, nacionales y subnacionales.

Para entender la naturaleza cambiante de los perfiles de riesgo
hasta 2030 y mas alla, es preciso tener mas en cuenta el cambio
climatico en las evaluaciones de riesgo que ya se realizan.

Las instalaciones cientificas regionales necesitan mas apoyo para
entender mejor los impactos del cambio climatico en los desastres.

Se deben respaldar los llamamientos por un mecanismo de
asesoramiento cientifico mejorado sobre la RRD para dar apoyo
al marco post-2015 para la RRD, incluyendo la publicacion
periodica de informes sobre el estado de conocimientos en torno
a las vinculaciones entre el cambio climatico y los desastres, y la
efectividad de las medidas que se implementan para abordarlos.
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Parrafo 19: “Los riesgos de desastres relacionados con el cambio de las
condiciones sociales, econémicas, ambientales y de uso de la tierra, y las
consecuencias de las amenazas relacionadas con fenémenos geolégicos,
meteorologicos e hidrologicos, la variabilidad del clima y el cambio climatico se
abordan en los planes y programas de desarrollo sectoriales y en las situaciones
posteriores a los desastres.”

Parrafo 19 (i) (c): “Promover la integracion de la reduccion de los riesgos
asociados a la variabilidad actual del clima y al futuro cambio climatico en las
estrategias de reduccion de los riesgos de desastres y de adaptacion al cambio
climatico, lo que supondra identificar claramente los riesgos de desastre
relacionados con el clima, idear medidas especificas de reduccion de los riesgos
y que los planificadores, los ingenieros y otras autoridades utilicen mejor y de

modo sistematico la informacion sobre los riesgos climaticos.”

Parrafo 30 (g): “Promover la integracion de la reduccion de los riesgos asociados
a la variabilidad actual del clima y el futuro cambio climatico en las estrategias

de reduccion de los riesgos de desastres y de adaptacion al cambio climatico.”

Anexo: “En el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en 2002, se pide al
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico que mejore
las técnicas y metodologias de evaluacion de los efectos del cambio climatico

y fomente la evaluacion continuada de esos efectos adversos. Ademas, la
Asamblea General ha alentado a la Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y a las Partes en su
Protocolo de Kyoto a que sigan ocupandose de los efectos adversos del cambio
climatico.”

El cambio climatico en las declaraciones y
consultas para el sucesor del MAH

Documento de elementos propuestos

Parrafo 13: “La elaboracion y adopcion del marco después del 2015 para la
reduccion del riesgo de desastres se produce en un momento critico, cuando
otros dos instrumentos principales que son pertinentes para el aumento y la
gestion del riesgo estan siendo objeto de debate; a saber, el cambio climatico y el
programa y los objetivos de desarrollo sostenible después del 2015.”

Parrafo 14: “Esta sincronia constituye una gran oportunidad para definir

y acordar un paradigma después del 2015 general, cohesionado, coherente

y lo mas armonizado posible. Lo anterior debera permitir la gestion de los
riesgos inherentes al desarrollo y que se manifiestan a través de los desastres, el
cambio climatico y la variabilidad, las crisis financieras y econdmicas, y otras
consecuencias para la economia, la sociedad y el medio ambiente. Desde esa
perspectiva, la mitigacion y la adaptacion del cambio climatico tienen que ser
vistas como parte de la estrategia mas amplia de gestion del riesgo.”

Parrafo 17: “[...] El marco después del 2015 para la reduccion del riesgo de
desastres se halla, por lo tanto, en una posicion firme para introducir los
cambios necesarios con el fin de mejorar las practicas actuales de gestion del
riesgo en la planificacion del desarrollo y la inversion. Asi pues, tiene que ser
concebido y reconocido como un instrumento de orientacioén para apoyar la
aplicacion con éxito de los futuros objetivos de desarrollo sostenible y el acuerdo

sobre el cambio climatico.”

Parrafo 19: “Por otra parte, hasta la fecha, la revision periodica del Marco
de Accion de Hyogo se ha llevado a cabo a través de un proceso separado de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Convencién sobre el Cambio
Climético, impidiendo asi que los paises tengan una revision integral y una

apreciacion de los avances, para evaluar la coherencia y la convergencia.”

Parrafo 38: “[...] no existe un vinculo explicito entre el HFA Monitor y los
mecanismos para supervisar los avances de los ODM vy de la Convencion Marco

de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.”

Parrafo 43 [Nuevo sistema de indicadores]: “La cuarta familia de indicadores
medird como un pais esta gestionando sus factores subyacentes del riesgo, que
también proporcionan enlaces de la gestion del riesgo de desastres a los ODSy a

la convencién sobre el cambio climatico.”

Resumen del Presidente

Tanto la acumulaciéon como la reduccion del riesgo de desastres estan
estrechamente vinculadas con los campos del desarrollo sostenible, la proteccion

del medio ambiente y el cambio climatico, ast como con la movilidad humana.

Las iniciativas del tipo del Marco Global de Servicios Climaticos desempefian
un importante papel a la hora de garantizar el desarrollo y la disponibilidad de
servicios climaticos pertinentes al sector para apoyar la toma de decisiones.

Revision de Medio Término

“Las opiniones predominantes sobre un marco después del 2015 para

la reduccion del riesgo de desastres, independientemente si seria 0 no
juridicamente vinculante, destacan la necesidad de velar por la existencia de
nexos solidos y estructurales con los acuerdos de los marcos internacionales del

desarrollo sostenible y del cambio climatico.” (pags. 65 y 66)

“Mientras que los paises de ingresos medio-bajos comunicaron un mayor avance
en la integracion de la reduccion del riesgo de desastres en los planes nacionales
del desarrollo, las politicas sobre el cambio climatico y las estrategias para la
reduccion de la pobreza, los mismos también informaron un menor avance en

la incorporacién de la reduccion del riesgo en aquellas estrategias sectoriales

relacionadas con los factores subyacentes del riesgo.” (pag. 22y 23)

“La cooperacion entre EIRD/ONU vy el IPCC produjo, durante los tltimos afios,
resultados considerables para velar por que se considere que la reduccion del
riesgo de desastres es un instrumento importante para las estrategias dirigidas

a la adaptacion al cambio climatico. En este contexto se elabor6 un informe
especial del IPCC sobre la Gestion de los riesgos de fendmenos meteorologicos
extremos y desastres para mejorar la adaptacion al cambio climatico (SREX).”
(pag. 47)

LECTURA RECOMENDADA

Sobre proyecciones futuras de clima y pobreza, ver:

Shepherd, A., Mitchell, T., Lewis, K., Lenhardt, A., Jones, L., Scott, L.,
Muir-Wood, R. (2013) La geografia de la pobreza, los desastres y los extremos
climaticos en 2030. Londres: Instituto para el Desarrollo Exterior (ODI).

Sobre implicaciones del cambio climatico en fendmenos extremos, ver:

IPCC (2012) “Resumen para responsables de politicas” en Gestién de los riesgos
de fenémenos meteorolégicos extremos y desastres para mejorar la adaptacion

al cambio climatico. Informe especial de los grupos de trabajo Iy Il del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico. Cambridge University
Press; Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, EEUU, pags. 1 a 19.

Para entender la relacion entre RRD y ACC, ver:

Jones, L., Jaspars, S., Pavanello, S., Ludi, E., Slater, R., Arnall, A., Grist, N.,
Mtisi, S. (2010) Responding to a changing climate: exploring how disaster risk
reduction, social protection and livelihoods approaches promote features of
adaptive capacity. Londres: ODI.

Para una guia de implementacion de la RRD y la ACC en el contexto de las
actividades de desarrollo, ver:

Turnbull, M., Sterret, C., Hilleboe, A. (2013) Towards resilience: A guide to
Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation. Rugby: Practical
Action Publishing.

Para entender los avances en la integracion de la RRD y la ACC en los procesos
de desarrollo, ver:

Mitchell, T., Van Aalst, M., Silva Villanueva, P. (2010) Assessing Progress

on Integrating Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation in
Development Processes. Brighton: Instituto de Estudios para el Desarrollo (IDS).
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Durante el fendmeno El Nifio (fendmeno climatico de calentamiento periddico)
de 1997-98, un pico en la subida de las temperaturas de la superficie marina
provoco la pérdida del 16% de las existencias globales de coral, y algunos
paises, como las Maldivas, perdieron hasta un 90% de sus arrecifes.”™

—— Huella total del vertido
— Total de costa afectada

la intrusion salina causada por
ciclones y mareas de tormenta

2 contribuyd a un aumento del 27% en
la superficie de Bangladesh afectada

por salinidad.'?
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Pesquerias

la sequia, las altas temperaturas y los incendios
destruyeron un tercio de los cultivos de
cereales del pais, provocaron la destruccion
generalizada de los habitats de especies

silvestres, y causaron una modificacion en la
estructura de los bosques de Rusia Central que
durara varias generaciones.'**

Las inundaciones son una de las
amenazas naturales mas frecuentes,

y es un hecho ampliamente reconocido
que la degradacion ambiental es una
de sus principales causas.

Africa 420 7637
Américas 343 7104
Asia 762 49 259
Europa 192 892
Oceania 48 248
TOTAL 1765 65 140

En 2011, las inundaciones fueron la causa
del 44% de todos los desastres en Asia,

y provocaron el 54% del total de muertes
ligadas a desastres.'® En el delta del
Mekong, mas de 20 millones de personas
acceden a acuiferos subterraneos a
través de mas de un millén de pozos. La
sobreexplotacion esta exponiendo a una
enorme masa de poblacion a una serie de

28 967 375 3377 868
37 862 402 46 244 765
743 314 531 170 018 808
2741 691 46 059 670
687 530 11 865 747
813 573 529 277 566 858

amenazas, incluidas contaminacion por
arsénico, intrusion salina, hundimientos
de la tierra y posibles dafios a las
infraestructuras.'®

Los impactos del huracéan Katrina se vieron
exacerbados por la pérdida de humedales
en Luisiana, a un ritmo estimado de

2 670 hectareas anuales.'®®




Los arrecifes de coral absorben mas del 85% de la energia de las olas
que llegan a la costa, y benefician asi a 200 millones de personas que
viven en zonas costeras de escasa elevacion.™ Segun una estimacion,
el beneficio neto total de los arrecifes de coral en el mundo en términos
de proteccion costera es de $9 000 millones anuales."’

Los arrecifes de coral y
los habitats de praderas
marinas proporcionan

de la proteccion costera
frente a mareas de
tormenta en Jamaica.'!

Nimero de personas protegidas por arrecifes de coral en el mundo:"?
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provoco mas de 135 000
victimas mortales en Myanmar
en 2008. La zona afectada
habia perdido el

de sus bosques de
manglares y sufrido una
degradacion importante de
su restante cubierta forestal
desde la década de 1970.'4

el tsunami
asiatico azoto la costa
meridional de Sri Lanka
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entre 5000y manglares
6 000 muertes degradados™




2 ,

ha prometido asignar a la
restauracion de manglares
tras el tifon Haiyan:

de 12 000 hectareas de
manglares por Cruz Roja
costd en torno a
$1,1 millones, pero con
ello se redujo el gasto en
mantenimiento de los diques

una region estable, sostenible
y resiliente, el Banco Mundial
y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial estan
invirtiendo en la iniciativa
Gran Muralla Verde.™’

costeros en:

PHP 1000
millones
($22,6m)'*

RESUMEN DE RECOMENDACIONES

Se debe dar mayor peso al medio ambiente como aspecto clave

a tener en cuenta en el marco post-2015 para la RRD, asi como
también en los objetivos de desarrollo post-2015 y las negociaciones
de la CMNUCC. No se debe dejar pasar la oportunidad de hacer que
estos marcos sean compatibles entre si, con el fin de garantizar

la coherencia pero también para que se materialicen los posibles
beneficios adicionales de una gestion ambiental adecuada para un

desarrollo sostenible y compatible con el clima.

El MAH no otorga un reconocimiento suficiente a la naturaleza
transversal del medio ambiente ni a las distintas dimensiones de su
relacion con el riesgo de desastres. El sucesor de este marco debe
ir mas alla de la mera consideracion del ambiente como factor de
riesgo, para incorporarlo en todos los aspectos de ese nuevo marco.

$7,3 millones
anuales'

$1 100 millones

Los factores ambientales deben integrarse plenamente en los
procesos de evaluacion y sequimiento de los riesgos.

El sucesor del MAH debe reconocer unas medidas mas detalladas
de soluciones de ingenieria “ligeras” para la RRD, como pueden ser
la restauracion de los ecosistemas costeros o la reforestacion de
cuencas hidrograficas.

Se precisaran recursos financieros, tecnoldgicos y de conocimientos
para potenciar la capacidad para la integracion de la gestion
medioambiental en las instituciones nacionales e internacionales.
Esto debe quedar recogido de forma explicita en el marco post-
2015 para la implementacion y financiacion de la RRD.
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El medio ambiente en el MAH
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Parrafo 3: “El riesgo de desastre surge cuando las amenazas
interactian con factores de vulnerabilidad fisicos, sociales,
econ6micos y ambientales.”

Parrafo 17: “El punto de partida para reducir los riesgos de desastre
y promover una cultura de resiliencia consiste en conocer las
amenazas y los factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales
de vulnerabilidad a los desastres a que se enfrentan la mayoria de las
sociedades, asi como la evolucion de las amenazas y los factores de
vulnerabilidad a corto y largo plazo, para luego adoptar las medidas
oportunas en funcién de ese conocimiento. Actividades esenciales:
[...] Preparar sistemas de indicadores del riesgo de desastre y de la
vulnerabilidad a nivel nacional y subnacional que les permitan a las
autoridades responsables analizar el impacto de los desastres en las

»

condiciones sociales, econémicas y ambientales [...].

Parrafo 19: “Los riesgos de desastres relacionados con el cambio de las
condiciones sociales, econdmicas, ambientales y de uso de la tierra,

y las consecuencias de las amenazas relacionadas con fenémenos
geologicos, meteorologicos e hidrologicos, la variabilidad del clima y el
cambio climatico se abordan en los planes y programas de desarrollo
sectoriales y en las situaciones posteriores a los desastres.”

Parrafo 19 (i): “Gestion del medio ambiente y los recursos naturales:

a) Fomentar la gestion y el uso sostenibles de los ecosistemas, por
ejemplo mejorando la planificacion del uso de la tierra y las actividades
de desarrollo para reducir el riesgo y los factores de vulnerabilidad.

b) Aplicar enfoques de gestion integrada del medio ambiente y los
recursos naturales que incorporen la reduccion del riesgo de desastre,
que prevean medidas estructurales y no estructurales, como el

control integrado de las inundaciones y una gestion adecuada de los
ecosistemas fragiles [...].”

Parrafo 19 (0): “Incluir la consideracion del riesgo de desastre en los
procedimientos de planificacion de los proyectos de infraestructuras
importantes, por ejemplo los criterios de disefio, aprobacion y
ejecucion de dichos proyectos y las consideraciones basadas en
evaluaciones de las repercusiones sociales, econémicas y ambientales.”

El medio ambiente en las declaraciones y
consultas para el sucesor del MAH

Documento de elementos propuestos

Parrafo 8: “[...] el desarrollo urbano mal planificado y gestionado, la
degradacién ambiental, la pobreza y la desigualdad y los mecanismos
de gobernabilidad débiles seguiran impulsando el rapido aumento de la
pérdida y los dafios asociados al riesgo extensivo.”

Parrafo 9: “[...] A menos que se aborden estos factores [del riesgo de
desastres], en las proximas décadas [...] la seguridad alimentaria y la
salud ambiental amenazaran la viabilidad y la sostenibilidad de las
naciones, las empresas y las comunidades.”

Parrafo 12: “La creacion de una humanidad y un medio ambiente més
resilientes requiere un fuerte compromiso internacional y local, y la
buena voluntad de disefiar los cambios necesarios en las practicas, los
procesos y los patrones actuales de desarrollo.”

Parrafo 14: “[Un paradigma después del 2015 armonizado] debera
permitir la gestion de los riesgos inherentes al desarrollo y que

se manifiestan a través de los desastres, el cambio climatico y la
variabilidad, las crisis financieras y econdmicas, y otras consecuencias
para la economia, la sociedad y el medio ambiente.”

Parrafo 32: “[...] La sostenibilidad del desarrollo y la capacidad de
recuperacion de las personas, de las naciones y del medio ambiente
dependen de la buena gestion del riesgo, que debe guiar la planificacién
y la inversion privada y publica.”

Parrafo 35: “[...] se deben definir las areas prioritarias del marco
posterior al 2015 para la reduccion del riesgo de desastres en términos
de una serie de politicas publicas esenciales que aborden el riesgo

de desastres en los servicios y la infraestructura que se posean,
administren o regulen publicamente, al igual que en el medio ambiente

[...]I”

Parrafo 39: “[...] El éxito de estas politicas determinara el nivel de
pérdidas por desastres y los dafios que sufre un pais y los impactos a
largo plazo en la economia, el medio ambiente y el bienestar social.”

Parrafo 43: “[...] Se elaboraran indicadores en algunas categorias,
como: la estructura econémica vy fiscal, la pobreza y la vulnerabilidad
social, la degradacion de los servicios medioambientales y de los
ecosistemas y el cambio climético, la urbanizacion y la capacidad de
afrontamiento.”

Parrafo 53: “[...] Los elementos esenciales propuestos para su examen
en la declaracion politica incluyen: [...] un reconocimiento de la
necesidad de centrarse explicitamente en la gestion del riesgo, que
abarca la reduccién del riesgo existente y la prevencion de una nueva
acumulacién de riesgos, para lograr la resiliencia de las personas, las
naciones y el medio ambiente.”

Resumen del Presidente

“Entre las diversas acciones propuestas se incluyeron las siguientes:
[...] la utilizacion de mecanismos ya establecidos para la proteccion
ambiental, tales como las evaluaciones ambientales estratégicas y de
impacto ambiental, los sistemas para la gestion de las areas protegidas
y la gestion integral de los recursos hidricos y las zonas costeras para
tratar la degradacion ambiental, fortalecer los medios de sustento y
abordar el riesgo de desastres [...].” (pag. 2)

“Tanto la acumulacién como la reduccion del riesgo de desastres
guardan relacion con los campos del desarrollo sostenible, la
proteccion ambiental y el cambio climatico, al igual que con la
movilidad humana. Es importante que las politicas en estas areas se
disefien de tal manera que se refuercen mutuamente, ya sea en el plano
local, nacional o internacional.” (pag. 2)

Revisidon de medio término

“Los avances que se comunicaron en el 2007 sobre la reduccion de los
factores subyacentes del riesgo fueron limitados [...]. También hubo
poca mencion de la reduccion exitosa del riesgo a través de la gestion
sostenible de los recursos naturales y la inclusion de medidas para

la reduccion del riesgo de desastres en la gestion y la planificacion
ambiental.” (pag. 22)

“El subsiguiente ciclo de informes, el cual finaliz6 en 2009, sefiald
que muchos paises tuvieron dificultad para abordar los impulsores
subyacentes del riesgo, tales como [...] una disminucién de los
ecosistemas, de formas tales que conducirian a reducir el riesgo de los
dafios y las pérdidas economicas.” (pag. 22)
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“En el plano local, hay un creciente reconocimiento de los vinculos
existentes entre la gestion de los recursos naturales y asuntos relativos a
la reduccion del riesgo de desastres.” (pag. 23)

“Diversos socios de trabajo de la UNISDR vy las plataformas tematicas
han elaborado otros lineamientos, lo que incluye [...] un documento de
guia sobre el medio ambiente y la reduccion del riesgo [...].” (pag. 31)

“Sin embargo, el estudio destacod un concepto erréneo que es muy
comun sobre la reduccion del riesgo de desastres como asunto técnico
en vez de ser un enfoque para la supervivencia de los seres humanos,
sus medios de sustento y los bienes que afianzan el desarrollo, el medio
ambiente y los derechos humanos.” (pag. 32)

“[...] el estudio sugirié considerar la posibilidad de contar con una
representacion de mas alto nivel de la UNISDR en Nueva York para
facilitar una mayor presencia y aumentar la capacidad de participar
en debates que abarquen perspectivas humanitarias, ambientales y de
desarrollo.” (pag. 33)

“[...] las disposiciones relativas a la gobernabilidad no facilitan una
gestion integral de los elementos que impulsan el riesgo, especialmente
cuando las responsabilidades para abordar temas criticos, tales como
las politicas ambientales, los mecanismos de proteccion social, la
reduccion del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio climatico, la
tenencia de tierras, las politicas de desarrollo rural, aspectos relativos a
las viviendas y las politicas de desarrollo urbano se asignan a distintos
entes gubernamentales.” (pag. 38)

“Con frecuencia, la Asamblea General ha hecho un llamado a una
integracion mas eficaz y, al reconocer el impacto considerable de la
reduccion del riesgo de desastres en los sistemas sociales, culturales

y ambientales, ha destacado la necesidad de establecer una estrecha
interrelacion de la reduccion del riesgo de desastres con el desarrollo.”
(pag. 51)

“[...] el Grupo Asesor para la Revision de Medio Término abogé por
la plena integracion y el reflejo de la reduccion del riesgo de desastres
en el desarrollo, las labores humanitarias y ambientales de la ONU,
lo que incluye su marco estratégico y los documentos del presupuesto
programatico.” (pag. 51)

“Una funcién fundamental que se identificd para la comunidad
internacional, especialmente las organizaciones bilaterales y
multilaterales de ayuda y las ONG, fue el apoyo a los mecanismos
en el ambito nacional para la ejecucion de programas integrales

y mas flexibles en el campo humanitario y en el ambiental, al
igual que del desarrollo y de la reduccion del riesgo de desastres.”
(pag. 60)

“Las instituciones nacionales e internacionales, incluidas las
organizaciones bilaterales de ayuda y las Naciones Unidas, deben
integrar la reduccion del riesgo de desastres en sus marcos de
planificacion, ejecucion y rendicion de cuentas del desarrollo, la
adaptacién al cambio climatico, el medio ambiente y la ayuda
humanitaria, a fin de salvaguardar los beneficios y las inversiones
del desarrollo.” (pag. 64)

LECTURA RECOMENDADA

Para mas informacion sobre los impactos medioambientales de los desastres:
IPCC (2012b) Gestion de los riesgos de fenémenos meteoroldgicos
extremos y desastres para mejorar la adaptacion al cambio climatico
(SREX). Informe especial de los Grupos de trabajo 1 y Il del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Field,
C.B., V. Barros, T.E. Stocker, D. Qin, D.]. Dokken, K.L. Ebi, M.D.
Mastrandrea, K.J. Mach, G.-K. Plattner, S.K. Allen, M. Tignor y PM.
Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido,
y Nueva York.

IPCC (2014) Cambio Climatico 2014: Impactos, adaptacién y
vulnerabilidad. Contribucién del Grupo de trabajo 11 al Quinto
Informe de Fvaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico. Cambridge, Reino Unido y Nueva York,
EEUU: Cambridge University Press (http://ipcc-wg2.gov/ARS/report/
final-drafts/)

Para entender la funcion de los servicios ecosistémicos en la construccion de
resiliencia, ver:

Carabine, E., Cabot Venton, C., Tanner, T. y Bahadur, A. (2014) The
contribution of ecosystem services to human resilience: a rapid review.
Londres: Instituto de Desarrollo Exterior (ODI).

Renaud, F, Sudmeier-Rieux, K. y Estrella, M. (eds) (2013) The role of
ecosystems in disaster risk reduction. Tokyo: United Nations University
Press.

Para mas informacion sobre como integrar el medio ambiente en la practica
del desarrollo, ver:

Wilkinson, E., Carabine, E., Harris, K., Brickell, E., Scott, A., Allinson,
C., Jones, L. y Bahadur, A. (2014) Integrating disaster risk reduction,
environmental sustainability, climate change adaptation and mitigation
into development practice: experiences, challenges and benefits.
Advancing Integration Series. Working Paper. Londres: Instituto de
Desarrollo Exterior (ODI).



Un planeta resiliente necesita de una ciencia
rigurosa para reducir el riesgo de desastres. Si se
analiza el panorama del riesgo de desastres, es
evidente que se puede mejorar en salvar vidas,
empleos e infraestructuras criticas, pero solo si
la ciencia se convierte en parte integral tanto de
la elaboracion de politicas, como también de las
practicas aplicadas en la gestion de desastres.
Se precisa con urgencia un mecanismo de
asesoramiento cientifico a nivel internacional para
liderar este proceso de integracion.

Autor principal: Virginia Murray



e En el campo de la RRD, la capacidad
cientifica debe interpretarse en su
sentido mas amplio para incluir
todos los aspectos pertinentes de
tipo cientifico y técnico y abarcar las
ciencias naturales, ambientales, sociales
y econdmicas, asi como las de la salud
y la ingenieria. Por otra parte, el término
“técnico” abarca aspectos relativos a la
tecnologia, las practicas de ingenieria y
su aplicacion.

e El trabajo técnico y cientifico suele
precisar de la participacion de
profesionales del sector y otros
intermediarios, ademas de personal
académico y cientifico.

e En la actualidad existen 107
instituciones o academias nacionales
de ciencia, pero no se sabe hien en
queé grado asesoran a los encargados
de la elaboracion de politicas para la
reduccion o gestion de los riesgos de
desastre, si es que lo hacen.

e Un estudio reciente constato que
tan solo 11 paises disponen de un
asesor cientifico en el gobierno con
la responsabilidad de asesorar y dar
apoyo a los encargados de la toma de
decisiones."®

En los Gltimos 30 afios, China ha promovido y puesto en
practica medidas de RRD utilizando informacion cientifica
comunicada a través de un atlas. Publicado en 1992 y
actualizado y mejorado en 2003, el Atlas de Sistemas de
Desastres Naturales en Chinay el Atlas de Riesgos de
Desastres Naturales en China, publicado en 2010, han
potenciado la importancia de la valoracion del riesgo y sus
variaciones regionales en base a la evidencia, y asi ha mejorado
notablemente la capacidad regional en cuanto a prevencion de
desastres y mitigacion de riesgos. Se cree que estos trabajos
han contribuido al descenso generalizado en el nimero de
muertes que se producen cada afo, asi como a la reduccion de
las pérdidas econdmicas relativas en las dos dltimas décadas.

ANNN\Y

En 2011, la Oficina del Presidente y la Direccion Meteorologica
Nacional de Niger (DMN) recibieron dispositivos Rainwatch de
facil manejo para ayudar en la evaluacion de los monzones.
La DMN proporciona informacion climatica al Ministerio de
Agricultura, y este organismo la combina con datos fenoldgicos
recogidos sobre el terreno para analizar las temporadas de
cultivo. El Consejo de Ministros utiliza la informacion para emitir
alertas tempranas a la poblacion.

L

El Sistema de Alerta contra los Tsunamis y de Mitigacion de

sus Efectos en el Océano indico (I0TWS) proporciona alertas

a todos los paises del océano indico, llegando a millones de
personas que en 2004 no recibieron alerta alguna.




El 27 de febrero de 2010, un terremoto de magnitud
8,8 sacudid la zona central de Chile. Unas 300 personas
perdieron la vida por el derrumbamiento de edificios, pero se
cree que los cadigos de construccion para seismos basados
en datos cientificos y debidamente aplicados fueron la clave
de que se produjera un niimero relativamente reducido de
victimas. Se calcula que solo quedd dafiado en torno al 1%
del total de edificios de la zona afectada, lo que demuestra
que la integracion de la ciencia en las practicas de
construccion realmente salva vidas y medios de vida.

N\,

En las Américas la rubéola se ha erradicado, lo que significa
que hay menos de un caso por 100 000 nacimientos. Con
la experiencia de esta region se han preparado una serie de
directrices para apoyar la erradicacion de la enfermedad en
otras regiones del mundo. Entre las lecciones aprendidas
estan las siguientes: el compromiso y las alianzas al mas alto
nivel son imprescindibles; los compromisos politicos deben ir
ligados a estrategias técnicas; deben utilizarse herramientas de
vigilancia probadas; es preciso reconocer el buen hacer de los
distintos paises; y es necesario proporcionar formacion continua
al personal de vigilancia. El nimero de Estados miembros de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que utilizan la vacuna
de la rubéola en sus programas nacionales de vacunacion sigue
creciendo, desde un total de 83 de 190 Estados miembros (el
44%) en 1996, hasta 130 de 194 (el 67%) en 20009.

Q

En Estados Unidos, el Indice de Vulnerabilidad Social (SOVI)
ha contribuido a mejorar los esfuerzos de recuperacion
a largo plazo tras el huracan Sandy de 2012. La Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) incluy6 un
indice de vulnerabilidad social en sus medidas de apoyo a la
planificacion y toma de decisiones para evaluar la probable
capacidad de respuesta y recuperacion de las comunidades
afectadas por el huracan, lo que ha permitido una asignacion
de recursos mas precisa en la labor de recuperacion.

»

Desde 2004, el Centro de Prediccion y Alerta de Inundaciones
de Bangladesh (FFWC) viene utilizando un modelo de
prediccion diaria de inundaciones a 7 y 10 dias. Bangladesh
sufrid tres grandes inundaciones en 2007 y 2008: las tres
fueron pronosticadas de forma precisa con 10 dias de
antelacion, de forma que se pudieron tomar medidas para
mitigar sus efectos. Las comunidades se trasladaron con
tiempo a las zonas de evacuacion, las zonas pesqueras
se protegieron con redes, los cultivos se recolectaron con
antelacion, se alerto a los hogares para que hicieran acopio
de alimentos y agua, y se prepararon lanchas a motor por si
fueran necesarias evacuaciones de emergencia.

B

En la tarde del 11 de marzo de 2011, un sismometro situado
en la isla de Kinkazan en la costa nororiental de Japon detectd
ondas sismicas primarias y emitid una orden automatica de
parada al sistema de transmision de electricidad de la red de
Shinkansen, por lo que se activaron los frenos de emergencia
en 27 trenes bala. Diez segundos después de que se emitiera
la sefial de alerta, un terremoto masivo de magnitud 8,9 azoto
a Japon. Pese a que el gran terremoto de Japon oriental y el
tsunami que lo sigui6 produjeron una enorme devastacion e
incontables victimas mortales, no descarrild ninguno de los
19 trenes que circulaban por la zona afectada, y no hubo que
lamentar victimas en ellos.

»

El proyecto “Espacio para el Rio” en Nijmegen (Paises
Bajos) ha transformado la amenaza de inundaciones en una
oportunidad para crear una nueva zona riberefia con una
isla urbana en el rio Waal. Fue una decision dificil, ya que la
reubicacion de uno de los diques implicaba el derribo de 50
casas y varias empresas. No obstante, se consideré como la
opcion mejor y mas segura para proteger a Nijmegen frente a
inundaciones tanto ahora como en el futuro.




RESUMEN DE RECOMENDACIONES

La ciencia debe quedar plenamente integrada en el marco post-2015
para la RRD. Mas concretamente:

La comunidad cientifica debe demostrar que la ciencia puede
informar las politicas y la préctica. Es preciso demostrar el valor
afiadido que supone adoptar un enfoque de la RRD en base a la
ciencia.

Debe alentarse un enfoque de solucion de problemas en la
investigacion que integre la ciencia en todas las amenazas y las
disciplinas.

Debe fomentarse el conocimiento como aspecto clave de la
accion, y las principales actividades deben sostenerse en la
evidencia probada.

Es necesario crear un mecanismo de asesoramiento cientifico a
nivel internacional para la RRD.

Se precisa un programa que establezca y promueva el mecanismo de
asesoramiento cientifico a nivel internacional para la RRD en el marco
post-2015, con el fin de:

apoyar y reforzar los programas y las iniciativas ya existentes para
la investigacion integral y la evaluacion cientifica del riesgo de
desastres;

o fortalecer la base cientifica para reducir el riesgo de desastres y
potenciar la resiliencia de manera efectiva, utilizando informacion
y evidencia cientifica para apoyar la puesta en practica.

Este mecanismo debe apoyarse en programas, iniciativas y recursos
ya existentes, e introducir elementos nuevos cuando corresponda.
Estos deben incluir, entre otros:

o Laelaboracion de informes periddicos sobre riesgo de desastres
actuales y futuros, asi como sobre el estado de los esfuerzos por
gestionar tales riesgos.

Seguimiento de los avances hacia la consecucion de objetivos
fijados a nivel internacional para la reduccion de las pérdidas por
desastres.

Orientacion sobre terminologia, metodologias y estandares para la
evaluacion del riesgo, la modelacion del riesgo, las taxonomias y
la utilizacion de datos.

Reunir a las partes interesadas para identificar y dar respuesta a
las peticiones de investigacion cientifica, informacion y evidencia.
Mejorar la comunicacion de informacion y evidencia cientifica
compleja para apoyar la toma de decisiones por parte de los
responsables de politicas y otras partes interesadas.
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Ciencia y tecnologia en el MAH

La resolucion 44/236 de 22 de diciembre de 1989 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (www.un.org/documents/ga/res/44;
a44r236.htm), afirmaba:

“Se pide al Secretario General que, teniendo debidamente en cuenta

el principio de una representacion geografica equitativa, establezca un
comité cientifico y técnico del Decenio Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales integrado por veinte a veinticinco cientificos
y técnicos seleccionados en consulta con sus gobiernos en funciéon

de sus capacidades y méritos personales, que abarque las diversas
cuestiones relacionadas con la mitigacion de los desastres e incluya a
expertos de los 6rganos, organizaciones y organismos del sistema de
las Naciones Unidas.

La funcién del Comité consistira en elaborar programas generales que
deberan tenerse en cuenta en la cooperacion bilateral y multilateral
para el Decenio, prestando atencién a las prioridades y lagunas en los
conocimientos técnicos en cada pais, indicados particularmente por los
comités nacionales, asi como en evaluar las actividades llevadas a cabo
durante el Decenio, y formular recomendaciones sobre los programas
generales en un informe anual que presentara al Secretario General.”

Sin embargo, el MAH 2005-2015 no mantuvo el comité en este mismo
formato, sino que lo que se requeria de forma mas general era apoyar
la creacion y el mantenimiento de las infraestructuras y las capacidades
cientificas, tecnoldgicas, técnicas e institucionales necesarias para
estudiar, observar, analizar, cartografiar y, cuando fuera posible,
pronosticar las amenazas naturales y los otros peligros conexos, los
factores de vulnerabilidad y los efectos de los desastres.'

Como consecuencia de esta preocupacion, EIRD/ONU cre6 el

Grupo Asesor de Ciencia y Tecnologia (STAG), para proporcionar
asesoramiento técnico y apoyo para la formulacién y puesta en
practica de las actividades realizadas por la comunidad de practica de
la Estrategia Internacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(EIRD). El grupo se cre6 en 2012, como sucesor del Comité Cientifico y
Técnico (STC) establecido en 2008. Los miembros del STAG provienen
de todos los lugares del mundo y de distintas disciplinas cientificas.'?

Ciencia y tecnologia en las declaraciones y
consultas para el sucesor del MAH

Resumen del Presidente

“Se espera que el MAH2 reconozca la necesidad de regir la reduccion del
riesgo de desastres y la resiliencia a través de responsabilidades claras, una
coordinacién solida, la toma de acciones propicias en el plano local, una
serie de instrumentos financieros adecuados y el claro reconocimiento del
papel fundamental de la ciencia.” (pag. 5)

Revision de Medio Término

“Al reconocer la importancia de la informacion cientifica y técnica
para reducir el riesgo de desastres, la UNISDR establecié un Comité
Cientifico y Técnico en el 2008, a fin de atender asuntos sobre politicas
de indole cientifica y técnica. En este comité se examinan las ciencias
en el sentido mas amplio para incluir las ciencias ambientales, sociales,
econbmicas, de la salud y de ingenieria, y el término ‘técnico’ incluye
asuntos relativos a la tecnologia, la practica de la ingenieria y su
aplicacion. En su informe titulado ‘Reduccion del riesgo de desastres

a través de las ciencias — temas y acciones’, dirigido a la Plataforma
Global del 2009, el Comité se centrd en el cambio climatico, los
cambios en la conducta institucional y publica ante la alerta temprana,
la incorporacién del conocimiento sobre los amplios efectos de los
desastres en la salud, y un mayor grado de resiliencia a los desastres

a través de un entendimiento social y econoémico. En este contexto, el
Comité Cientifico y Técnico formuld las siguientes recomendaciones:
promover el conocimiento hacia la accién, aplicar un enfoque

de resolucion de problemas que integre todas las amenazas y las
disciplinas, apoyar programas sistematicos de las ciencias, y orientar
las buenas practicas en aspectos cientificos y técnicos de la reduccion
del riesgo de desastre.” (pags. 29 y 30)

“Un nuevo instrumento podria generar nuevas oportunidades: la
justificacion de una mayor inversion en la reduccion del riesgo de
desastres es cada vez mas solida, y tanto la innovacién cientifica como
los avances tecnologicos generaran medios mas rentables y mejores
para abordar el riesgo de desastres.” (pag. 62)

Documento de elementos propuestos

Parrafo 32: “La disponibilidad de conocimiento e informacion sobre el
riesgo, que sean de acceso y codigo abierto y tengan bases cientificas,
son fundamentales para el analisis del coste-beneficio, las transacciones
transparentes, la rendicion de cuentas y el desarrollo de asociaciones
entre las partes interesadas publicas, privadas y de otro tipo.” (pag. 7)

Parrafo 36: “Con el fin de avanzar hacia el resultado esperado y los
objetivos estratégicos, las politicas publicas en materia de gestion

del riesgo deben estar respaldadas por marcos de gobernabilidad
apropiados que incorporen acciones no solo por los gobiernos
nacionales y locales, sino también de la sociedad civil, el sector
privado, la ciencia, el sector académico y otros. Tal enfoque de
gobernabilidad reflejaria la creciente prevalencia de asociaciones y
alianzas innovadoras y en red entre los diferentes sectores, como medio
eficaz para hacer frente a los retos del desarrollo. Del mismo modo,

las politicas publicas tendran que ser respaldadas por mecanismos

de informacion y la generacion y gestion del conocimiento con el fin
de garantizar que la informacion y los conocimientos pertinentes
sobre el riesgo y sobre las alternativas de gestion del riesgo estén
disponibles para los encargados de adoptar politicas y tomar decisiones
en los diferentes niveles, desde los individuos y los hogares hasta las
organizaciones internacionales.” (pag. 8)

Parrafo 49: “Las consultas han convocado una intensa participacion de
la sociedad civil, la ciencia, las autoridades locales, las comunidades
locales, los medios de comunicacion, los negocios y otros en el
desarrollo y la aplicacion del marco después del 2015 para la reduccion
del riesgo de desastres. Por otra parte, la implementacién del MAH se
ha enriquecido, mejorado y acelerado [...].” (pag. 11)
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LECTURA RECOMENDADA

La colaboracion cientifica es importante no solo para dar apoyo a las
medidas de mitigacion, preparacion y respuesta, sino también para la
elaboracion de politicas al mas alto nivel:

Southgate, R.]., Roth, C., Schneider, J., Shi, P., Onishi, T., Wenger, D.,
Amman, W., Ogallo, L., Beddington, J., Murray, V. (2013) Aplicacién
de la ciencia para la reduccion del riesgo de desastres. Informe del
Grupo Asesor de Ciencia y Tecnologia de la ISDR.

Cambio climatico, modificacion de comportamientos institucionales y
publicos en torno a la alerta temprana, incorporacion de los conocimientos
sobre los impactos de los desastres en la salud, y mejora de la resiliencia
a través de la comprension social y econémica:

EIRD/ONU (2009) Reducing Disaster Risks, through Science: Issues
and Actions. The full report of the ISDR Scientific and Technical
Committee 2009. Informe del Comité Cientifico y Técnico sobre
Reducing Disaster Risks through Science: Issues and Actions para la
segunda sesion de la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo
de Desastres celebrada en Ginebra el 16 de junio de 2009.

Dimensiones sociales y fisicas de los desastres meteorologicos y
climaticos, teniendo en cuenta las oportunidades para la gestion del
riesgo a escala local e internacional:

IPCC (2012b) Gestion de los riesgos de fenémenos meteoroldgicos
extremos y desastres para mejorar la adaptacion al cambio climatico
(SREX). Informe especial de los Grupos de trabajo 1y Il del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Field,
C.B., V. Barros, T.E. Stocker, D. Qin, D.]. Dokken, K.L. Ebi, M.D.
Mastrandrea, K.J. Mach, G.-K. Plattner, S.K. Allen, M. Tignor y PM.
Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido,
y Nueva York.

IPCC (2014) Cambio Climatico 2014: Impactos, adaptacion y
vulnerabilidad. Contribucién del Grupo de trabajo I al Quinto
Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico. Cambridge, Reino Unido y Nueva York,
EEUU: Cambridge University Press (http:/ipcc-wg2.gov/ARS/report/
final-drafts/)

Asesoramiento a los encargados de |a toma de decisiones sobre como la
ciencia puede informar las dificiles elecciones y prioridades en torno
ala RRD:

Foresight (2012) Reducing Risks of Future Disasters: Priorities

for Decision Makers. Informe Final de Proyecto. Londres: Oficina
Gubernamental para las Ciencias.



Conflicto
y fragilidad



Muchos desastres se producen en Estados fragiles y afectados por
conflicto, que por tanto albergan a una elevada proporcion de la
poblacion afectada por desastres cada afio™*

Los datos registrados
indican que entre
1999 y 2004

desastres asociados a amenazas naturales
se produjeron en contextos afectados por
emergencias politicas complejas.' Pero
las lagunas en los datos son enormes: es
muy probable que el nimero de personas
muertas o afectadas por desastres en
contextos fragiles o afectados por conflicto
se haya subestimado notablemente por

la dificultad que entrafa la investigacion
precisa en las zonas afectadas.

Las inversiones en RRD son muy
bajas en paises en conflicto o en

periodo post-conflicto

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

2006 2007 2008

B No afectados por conflicto (excl. China) Afectados por conflicto

Algunos de los mayores desastres jamas registrados se han producido en contextos dificiles™

TERREMOTO 2010 SEQUIA 2009 INUNDACIONES 2005
x Muertes 222 570 9 Afectados 2 400 000 9 Afectados 7 000 450 X
@ Afectados 3 700 000 SEQUIA 2012 INUNDACIONES 2010  °

9 Afectados 1 600 000 © Afectados 20 359 496

CICLON 2008
% Muertes 138 366
9 Afectados 2 240 000

TERREMOTO 2005
Muertes 73 338
Afectados 5 128 000




Las proyecciones futuras
indican que la vulnerabilidad por
desastres relacionados con el
clima se sentira mas
en Estados fragiles y afectados
por conflicto'™®

En el futuro, con casi total seguridad,
habra un aumento de desastres
relacionados con el clima.

Los paises que sufren conflicto o
dificultades de gobernanza seran los que
menos podran ayudar a las comunidades
a gestionar la vulnerabilidad frente a los

impactos climaticos o a adaptarse ante
el cambio climatico.'>®

s

Las estrategias de reduccion del
riesgo, adaptacion y mitigacion
mal disefiadas pueden aumentar
el riesgo de conflicto.'s

Para hacer frente al riesgo de desastres de manera efectiva se precisan
condiciones politicas estables, una gobernanza del riesgo inclusiva, y un
desarrollo que tenga en cuenta los riesgos. Un indice de los elementos
necesarios para la gestion del riesgo de desastres agrupa a los paises
en cuatro categorias'™

. Untercio de estos paises : Dos terceras partes de estos

© (31,7%) se encuentran en  paises se encuentran en Africa;
i Africa,ycasiuncuarto i el grupo incluye a Sudan,

en Asia (22%); el grupo  : Togo, Burundi, Uganda, Costa
incluye a Marruecos, | de Marfil, Camertin, Comoras,

i Kenia, Senegal, Bolivia, : Republica Democratica del
i Honduras, Vietnam, India, : Congo (RD Congo), Republica

Bhutan y Filipinas. Centroafricana, Afganistan,

Myanmar, Chad, Zimbabwe

y Guinea-Bissau.

: Un tercio de estos paises
i seencuentran en la

: region América Latina/  :

i Caribe (30.9%); el grupo

incluye a Argentina,

México, Colombia,

Panamé, Cuba, Perd,

Brasil y China.

Este grupo incluye
a Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Australia,

Finlandia, Noruega,
Japon, Eslovenia, Suecia,
Reino Unido, Dinamarca,
Canada, Islandia, Hungria,
Corea, Alemania y EEUU.

Los 20 paises clasificados como de mayor riesgo por su elevado nivel
de fragilidad, desastres, pobreza y vulnerabilidad frente al cambio
climatico, en conjunto’
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RESUMEN DE RECOMENDACIONES

El marco post-2015 para la RRD debe reconocer de forma explicita la
necesidad y el valor de crear instituciones para la GRD como medio
para fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres.

e Para contextos en los que existen estructuras de gobierno formales,
la gestion de desastres debe considerarse un medio para fortalecer
los procesos de formulacion de politicas, los sistemas nacionales
fiscales y presupuestarios, y la potenciacion de las instituciones.

Para las poblaciones vulnerables que viven en zonas en las que

no hay un Estado o unas estructuras de gobernanza, o donde

las personas en el poder son parte en un conflicto, se debera
proporcionar ayuda internacional para la mejora de la GRD a
través de la accion local, mediante sistemas de gobernanza a nivel
subnacional, y a través de instituciones informales.

Las inversiones en reduccion y gestion del riesgo de desastres no
solo deben ser sensibles a contextos de conflicto, sino que deben
alentar y apoyar activamente la gestion y la reduccion del riesgo
de conflicto, y quedar integradas en la GRD y la RRD.

La construccion de la resiliencia ante desastres debe ser parte
fundamental de la estabilidad y la seguridad nacional a largo plazo,
y las inversiones adecuadas en la resiliencia ante desastres deben
ser parte de esas estrategias.

El marco post-2015 debe incluir actuaciones e indicadores sobre:

e Complejidad del riesgo: incluyendo la relacion entre amenazas
naturales, cambio climatico, conflicto y fragilidad en las
evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad.

Beneficios dobles: buscar oportunidades de beneficios adicionales
también para la construccion de la paz y del Estado, ademas de
avances en un desarrollo con conocimiento de los riesgos; como
minimo, deberan adoptarse enfoques de GRD sensibles al clima y
a los conflictos.

Gobernanza inclusiva: adopcion de procesos de toma de decisiones
inclusivos, con mecanismos adecuados para la participacion, la
rendicion de cuentas y la transparencia.



60 Conflicto y fragilidad

La relacion entre desastres y conflicto en el MAH

Parrafo 4: “El desarrollo sostenible, la reduccion de la pobreza, el
bueno gobierno y la reduccién de los riesgos de desastre son objetivos
que se refuerzan mutuamente. Para poder hacer frente a los desafios, es
preciso redoblar los esfuerzos por dotar a las comunidades y los paises
de la capacidad necesaria para controlar el riesgo y reducirlo. Este
enfoque se ha de considerar un elemento importante para el logro de
los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, incluidos los
de la Declaracion del Milenio.”

Parrafo 13 (c): “Se debe incorporar un enfoque integrado de la
reduccion de los riesgos de desastre que tenga en cuenta amenazas
multiples en las politicas, los planes y los programas relacionados con
el desarrollo sostenible y las actividades de socorro, rehabilitacion y
recuperacion posteriores a los desastres y a los conflictos en los paises
propensos a sufrir desastres.”

Parrafo 13 (h): “[...] La prestacion de apoyo apropiado para mejorar la
gobernanza de las actividades de reduccion de los riesgos de desastre,
las iniciativas de concientizacion y las medidas de fomento de la
capacidad a todo nivel a fin de aumentar la resiliencia de los paises en
desarrollo ante los desastres.”

Nota

+ Elapoyo a la gobernanza sélida aparece en el MAH —incluida su
aportacion al logro de los ODM-—, pero la ausencia de referencias
explicitas a casos de conflicto y fragilidad ha sido criticada con
frecuencia.

* La definicion de “enfoque integrado multirriesgo”, por tanto, no
incluye violencia, conflicto o fragilidad.

» El MAH parece promover la RRD solo en situaciones post-conflicto.

La relacion entre desastres y conflicto en
las declaraciones y consultas sobre el sucesor
del MAH

Resumen del Presidente
En el Resumen se afirma que la atencion a las causas raices del riesgo
(Prioridad 4) ha mostrado los menores avances, pero que:

“A lo largo de la sesion, los participantes plantearon la necesidad de
tomar medidas concretas para abordar los elementos que impulsan
el riesgo, tales como la pobreza, el hambre, las enfermedades, los

conflictos, la violencia y los servicios inapropiados de salud, la
infraestructura, la calidad deficiente del agua y del saneamiento, las
viviendas inadecuadas, el desempleo, la degradacion de los suelos, el
desplazamiento, la migracion forzada y la discriminacion.” (pag. 2)

Revision de Medio Término

El enfoque de Oxfam a la RRD incluye: “Velar por que el conflicto
politico y social esté incluido en el analisis del riesgo como posible
factor de la vulnerabilidad.” (pag. 36)

RRD en Africa

La tercera Reunion Ministerial Africana para la RRD incluye en su
declaracion la afirmacién expresa de que los Ministros y Jefes de
Delegacion Africanos (pagina 4, IX):

[Expresan su] “profunda preocupacién por la magnitud e intensidad
de los desastres, agravados por el terrorismo y los conflictos armados,
y los crecientes efectos que han tenido en Africa en los Gltimos afios,
que han provocado la pérdida de innumerables vidas humanas, tienen
consecuencias adversas a largo plazo a nivel social, econémico,
ambiental y humanitario en las sociedades vulnerables y obstaculizan
el logro del desarrollo sostenible.”

La declaracion resumen de la quinta reunion de la Plataforma Regional
para la Reduccion del Riesgo de Desastres de Africa incluye las
siguientes afirmaciones:

“Los conflictos violentos guardan una estrecha relacion con el riesgo
de desastres, y es necesario tener presentes los esfuerzos necesarios
para prevenir los conflictos como parte de una estrategia general para
potenciar la resiliencia ante los desastres.”

“Los desastres no respetan las fronteras administrativas y requieren la
adopcion de politicas y programas transfronterizos. Los movimientos
de poblacién inducidos por los desastres (tanto los que se presentan
de manera repentina como los de evolucion lenta) y los conflictos
violentos de larga duracion exigen la cooperacion internacional. El
establecimiento y la mejora de sistemas de informacion sobre el clima
y mecanismos de alerta temprana para peligros multiples de ambito
subregional pueden servir de base para la prevencion, la preparacion y
la actuacion y respuesta tempranas y mejorar esas actividades.”

“Los enfoques integrados y coordinados de la reduccion del riesgo de
desastres, la adaptacion al cambio climatico y los aspectos conexos
de la prevencion de conflictos pueden reducir la fragmentacion de los
recursos y potenciar el efecto de las inversiones.”

LECTURA RECOMENDADA

Para un estudio sobre como mejorar la relacion entre resiliencia ante
desastres y prevencion de conflictos, ver:

Harris, K., Keen, D. y Mitchell, T. (2013) When disasters and conflicts
collide. Improving links between disaster resilience and conflict
prevention. Londres: ODI.

Tres estudios de caso que muestran como los desastres pueden ser una
oportunidad para la paz:

Fan, L. (2013) Disaster as opportunity? Building back better in Aceb,
Myanmar and Haiti. Londres: ODI.

Para entender cuanto se gasta en RRD en paises afectados por conflicto:
Kellett, J. y Sparks, D. (2012) Disaster risk reduction: Spending where
it should count. Global Humanitarian Assistance, Development
Initiatives, Reino Unido.

Estudiar herramientas y enfoques a la gestion del riesgo de desastres a
través de ejemplos:

Mitchell, A. con Smith, E. (2011) Disaster Risk Management for
Insecure Contexts. Paris: Action Contre la Faim.

Para aprender como la gobernanza del riesgo de desastres puede ayudar
a informar nuestra comprension de como reducir los riesgos de desastres:
Wilkinson, E., Comba, E. y Peters, K. (en preparacion) Disaster Risk
Governance: unlocking progress and reducing risk. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y ODI, Londres, Reino Unido.
Preparado para el Informe de evaluacion global sobre la reduccion del
riesgo de desastres 2015.
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Los Gobiernos tienen la responsabilidad de liderar en la proteccion a la ciudadania:
como proveedores directos de bienes y servicios para la GRD, tales como defensas

frente a inundaciones, sistemas de alerta temprana y seguros; como reguladores
de la actividad del sector privado; como promotores de la accion colectiva; y como

coordinadores de la actividad de mdltiples partes interesadas.

Gohierno nacional

Gobierno local

T

200%

7000

El Gobierno nacional tiene la obligacion moral,

y muchas veces también legal, de proteger a

la ciudadania frente a los dafios causados por

las amenazas naturales. Segun el MAH: “recae
principalmente en cada Estado la responsabilidad de
perseguir su propio desarrollo sostenible y de adoptar
medidas eficaces para reducir los riesgos de desastre,
en particular para la proteccion de la poblacion que se
halla en su territorio, la infraestructura y otros bienes
nacionales contra el impacto de los desastres.” 163

Los desastres pueden desestabilizar la economia de
un pais, reducir el crecimiento economico y revertir
los logros del desarrollo:

¢ Anivel mundial, las pérdidas econdmicas por
desastres alcanzaron $1 billon entre 2000 y
2010, y crecieron a un ritmo mayor que el PIB
per capita en los paises de la OCDE en el mismo
periodo. 64

e En economias mas grandes, como Bangladesh,
la pérdida de entre el 3% y el 5% del PIB
cada tres a cinco afios tiene un fuerte impacto
acumulativo en el desarrollo.'s®

Los activos publicos como escuelas y hospitales se
ven afectados por los desastres:

o El ciclon Nargis destruyo o provoco graves
dafios en mas de 4 000 escuelas en las zonas
afectadas (mas del 50%)."®

¢ El huracan Katrina destruyo 11 centros de
salud comunitarios (instalaciones que atienden
a pacientes sin importar su condicion de
asegurados o su capacidad para pagar) y dafio
gravemente otros 80, provocando pérdidas de
mas de $65 millones.®

9

(172 000 km)

-4

27%
158%

La descentralizacion transfiere la responsabilidad
de las actividades clave de GRD a los
gobiernos locales.

¢ Nueva Zelanda tiene una gobernanza muy
descentralizada: los gobiernos locales
ostentan responsabilidad primaria de la GRD
bajo un marco legal centralizado y mecanismo
de coordinacion nacional centralizado,
respaldado por los 6rganos regionales."®

Entre las responsabilidades legales de la GRD
estan el control de la construccion en zonas
propensas a amenazas, la prestacion de servicios
basicos, la proteccion del medio ambiente y la
preparacion y respuesta ante desastres.

Las elecciones pueden ganarse o perderse
dependiendo de como se considera que el
gobierno local ha respondido ante un desastre:

e Entre 1976y 2007, el 40% de los paises
con gobiernos elegidos democraticamente
sustituyeron a sus lideres cada dos afios.
En los paises que sufrieron un terremoto de
consideracion, la cifra se elevd al 91%.!"

e | os presupuestos de los gobiernos
municipales pronto se agotan con la
respuesta a desastres, y esto afecta al
resto de inversiones planificadas.




El argumento a favor de la inversion en GRD desde el punto de vista empresarial incluye
reducir la exposicion directa de las operaciones clave, limitar la exposicion indirecta de las
cadenas de suministro y los mercados, y aprovechar las oportunidades de negocio. Las
empresas mas pequeiias afrontan retos significativos en la preparacion y respuesta ante
desastres. Muchas no estan aseguradas, por lo que los desastres provocaran pérdidas no
solo en sus beneficios, sino también en ingresos familiares, empleo y medios de vida.

Grandes empresas

PYMES y microempresas

'

o

$300 millones

$100000
millones

La inversion privada determina el riesgo; en la
mayoria de las economias, entre el 70% v el
85% del total de inversiones es privado.'”

Con anterioridad al gran terremoto de Hanshin

de 1995, el puerto de Kobe era el sexto mayor

del mundo. Pese a las enormes inversiones

en su reconstruccion y para la mejora de su
competitividad, en 2010 habia caido al puesto 47.'

Impacto directo: Toyota sufrid pérdidas por
valor de $1 200 millones en ingresos por
producto a raiz del gran terremoto y tsunami
de Japon oriental de 2011.'7

Cadenas de suministro mundiales: El mismo
fenémeno produjo una caida del 20% en

la produccion de automéviles en Tailandia.
Las inundaciones de Chao Phrya de 2011
provocaron el cierre de 451 fabricas japonesas
en Tailandia, asi como fabricas en Malasia,
Norteamérica y el propio Japdn.'”

Desarrollo tecnologico: La empresa de
construccion privada Mori Building ha invertido
con éxito en urbanizaciones de viviendas
resistentes a los terremotos en Japdn, donde
para el 92% de las empresas la resistencia a
terremotos es el criterio mas importante a la
hora de elegir nuevas oficinas.'”®

-_
i

Las pequefias empresas proporcionan
ingresos y empleo y son la piedra angular de
la resiliencia comunitaria ante los desastres.
Las microempresas y las empresas pequefas
y medianas formales emplean a mas de una
tercera parte de la poblacion, tanto a nivel
mundial como en las economias en desarrollo.

Menos de una de cada seis pequefias empresas

-_
i} dispone de planes de continuidad de las
actividades.'®
-~ e Hay pocos incentivos para formalizar seguros
/n\ en mercados de rapido crecimiento; en China,
solo el 3% de las propiedades estan aseguradas
contra terremotos, el 5% contra tifones e
inundaciones.®
aD
“"‘ .
’e Los agricultores dependen de unos recursos naturales

fragiles que se ven afectados por lluvias variables.

|

$35 000

Cuando la sequia azotd Kenia en 2011, las comunidades
tenian poco sobre lo que recaer; los programas de
compensacion no tuvieron suficiente capacidad de
afrontamiento y se destruyeron medios de vida.'®?

Un Unico desastre puede acabar con gran parte
de una empresa pequefia 0 mediana.




Las personas pobres suelen ser las mas vulnerables ante los desastres, pues carecen de
activos privados con los que protegerse y recuperarse de un desastre, y a menudo quedan
excluidas de los programas piblicos de GRD. El argumento esgrimido por la sociedad civil
para que se otorgue prioridad a la GRD es su funcion de apoyo a las personas mas vulnerables
y proteccion a los programas de desarrollo.

¢ Qué esta en juego?

NEPAL

BURUNDI

EL SALVADOR

BANGLADESH

La sociedad civil esta en la primera linea de la reduccion del riesgo,

la preparacion

PROMOVER LOS -ANALISIS
DE VULNERABILIDAD Y
CAPACIDAD

En Nepal; tras realizar un
ejercicio de analisis de
vulnerabilidad y capacidad
(AVC), la Sociedad Nacional
de la Cruz Roja trabajé con
personas de las aldeas con
el fin de crear programas
comunitarios para afrontar
peligros locales coma las
inundaciones.'®

PLANIFICACION

PREPARACION.Y

Las comunidades en el
noroeste de;Nicaragua, con
apoyo de ‘Oxfam GB, estan
preparando mapas de riesgos
y planes de emergencia.

Dado que los planes estan
basados en el Plan Nacional
de Gestion del Riesgo, los
comités de emergencia locales
pueden recibir financiacion del
Gobierno central para la GRD.'%

y la respuesta

PERSONAL, DE PRIMERA
INTERVENCION ORGANIZADOS
El terremoto de Ciudad de
México en 1985 desencadend
una respuesta colectiva
espontaneay sin precedentes
de la'sociedad civil.'®”

La sociedad civil potencia
|a resiliencia de los grupos
vulnerables

Un proyecto en Sudafrica reunid a ciudadanos de
distintos municipios con el fin de recopilar datos
que ayudaran a incluir evaluaciones de riesgo
comunitarias en la planificacion local para el
desarrollo."®

En El Salvador, como parte de un programa de
reconstruccion de emergencia con multiples
asociados tras dos terremotos devastadores sufridos
en 2001, las ONG locales proporcionaron unas
capacidades muy necesarias en el sector de salud,
ayudando a llegar a 1,2 millones de personas en
141 municipios.'®

Da voz a las personas mas
vuinerables

Tras el terremoto que azotd una remota region de
Marruecos en 2005, la asociacion de muijeres El
Manal movilizd a mujeres y jovenes para facilitar la
respuesta de emergencia, colaborando con otras
ONG para priorizar las necesidades en funcion de la
vulnerabilidad.®

La Asociacion Evangélica de Malawi representa a
un consorcio de ONG que trabajan temas de RRD
en el pais, representando a partes interesadas
y comunidades en una serie de foros pablicos,
incluyendo el comité técnico del Gobierno sobre
la proteccion social y la gestion de desastres.'®!




A la vista de su impacto y de los intereses que suscita, cabria esperar que la GRD fuera una maxima prioridad, pero no es
asi. Las partes interesadas difieren en sus capacidades y su habilidad para influir en la toma de decisiones y la asignacion
de recursos, en gran parte por los distintos niveles de poder (econdmico, social y politico) que ostentan.

Aun cuando las personas
conocen los riesgos,
muchas veces subestiman
la probabilidad de que se
materialicen.

Los beneficios de la GRD son
dificiles de percibir por la
ciudadania, lo que hace poco
probable la reforma politica,
puesto que los Gobiernos
suelen responder ante
presiones politicas.

Cuando los costes iniciales son
elevados, tanto Gobiernos como
empresas se fijan muchas veces
en metas financieras a corto plazo,
mas que en los posibles beneficios
de la reduccion del riesgo a largo
plazo. Se calcula que el coste
ahadido de la construccion segura
€n zonas propensas a amenazas
supone entre el 5% y el 10% del
coste total de un edificio.'®

Es muy probable que se dejen
de lado las actividades de GRD
menos visibles, como la proteccion
del medio ambiente y aplicacion
de la legislacion pertinente, las
inspecciones en la construccion,
0 los procesos de planificacion y
evaluacion de riesgos.

RESUMEN DE RECOMENDACIONES

Reconocer las diferencias en los contextos y trayectorias de

gobernanza:

Los beneficios de la inversion
publica en GRD no seran visibles
de forma rapida. Los mandatos
politicos suelen ser de 4 a 6
afos, en muchos paises menos,
por lo que los beneficios pueden
no materializarse dentro de un
determinado mandato politico,
sobre todo cuando las amenazas
son poco frecuentes.

Es mas probable que se
subestimen los beneficios de
la GRD cuando las personas
y los Gobiernos carecen de

experiencia en afrontar

amenazas concretas.

La complejidad del riesgo
de desastres, la cantidad de
opciones politicas disponibles
y la incertidumbre que rodea la
efectividad relativa de las distintas

estrategias lleva a dilaciones, y
los grupos retrasan la toma de
decisiones cuando las opciones

disponibles son ambiguas.

Incluso en lugares que han sufrido
un desastre recientemente, es
posible que se otorgue prioridad
a otros problemas, como la ley y
el orden.

Centrarse en vinculos y relaciones entre distintas escalas de

gobernanza:

e El marco post-2015 para la RRD debe articular una serie de
principios o estandares a cumplir por los Estados, aunque los
mecanismos institucionales para hacerlo vendran determinados
por el contexto de gobernanza de cada pais.

Aprovechar las ventanas de politicas:

e Aunque los marcos temporales y los objetivos son importantes
para verificar que se logran avances de una forma puntual, deben

disefiarse planes de accion que dejen margen a escenarios
futuros distintos, y que permitan asi que las partes interesadas
aprovechen las ventanas de politicas que vayan surgiendo. En
algunos paises puede que los procesos de planificacion estén
bien definidos, mientras que en otros quizas requieran una mayor
flexibilidad para tener en cuenta las “incertidumbres” de los retos
de gobernanza futuros.

e Se precisa un mayor grado de seguimiento y rendicion de cuentas
a nivel subnacional para capturar los distintos niveles de avances
dentro de un mismo pais. Se necesitan también mas datos
desagregados sobre la efectividad de las acciones que relacionan
a las distintas partes interesadas en las diferentes escalas de
gobernanza. Con ello se ayudara a informar los conocimientos
y la comprension a nivel nacional e internacional de por qué
determinadas regiones quedan a la zaga, e identificar a las que
precisan un mayor apoyo.

Alentar la innovacion local:

e Se precisa mayor flexibilidad para potenciar soluciones que
surjan en el ambito local y aquellas que tengan en cuenta las
distintas percepciones del riesgo, e incorporarlas como punto de
partida para la GRD. El desarrollo de enfoques de reduccion del
riesgo y procesos de cambio de comportamiento mas flexibles y
adecuados desde la perspectiva cultural a nivel local debe ser un
elemento central del marco post-2015 para la RRD.
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Las partes interesadas y el liderazgo en el MAH

El MAH hace hincapié en la descentralizacion de las responsabilidades y los
recursos de los Gobiernos. Es més explicito que anteriores documentos de
politicas sobre la necesidad de asignar una mayor responsabilidad de la RRD
a los gobiernos locales. Insta a los Gobiernos a “reconocer la importancia y
la especificidad de los patrones y tendencias locales de riesgo y descentralizar
las responsabilidades y recursos para la reduccion de los riesgos de desastre
transfiriéndolos segin proceda a las autoridades subnacionales y locales
pertinentes.” (pag. 7)

Parrafo 15 (i): “Marcos institucionales y legislativos nacionales: a) Apoyar

la creacién y el fortalecimiento de mecanismos nacionales integrados para

la reduccion de los riesgos de desastres, por ejemplo plataformas nacionales
multisectoriales, estableciendo las responsabilidades concretas a todo nivel, desde
el nacional hasta el local, para facilitar la coordinacion entre todos los sectores.
Las plataformas nacionales también deberan facilitar la coordinacion entre los
sectores, en particular manteniendo un dialogo de amplia base a nivel nacional y

regional a fin de crear mayor conciencia entre los sectores pertinentes.”

Las partes interesadas y el liderazgo en las
declaraciones y consultas sobre el sucesor del MAH

Revision de Medio Término

*  “Un elemento significativo que representd una preocupacion a lo largo del
proceso de revision fue el hecho de que en varios paises no queda claro a
quién ‘pertenece’ la reduccion del riesgo de desastres y, por consiguiente, es
dificil comprender quién est4 a cargo de qué en el ambito nacional. Ello, a
su vez, da origen a serias preguntas sobre la superposicion, la coordinacion
y, en ultima instancia, la rendicion de cuentas en el ambito institucional.
Tanto las naciones en desarrollo como los paises donantes mencionaron
la coordinacion nacional para la reduccion del riesgo de desastres, y se
sugiri6 que este tipo de coordinacion no esta necesariamente vinculada con
la disponibilidad de recursos, sino que es mas probable que esté como una
funcién de la inherente naturaleza multidisciplinaria de la reduccion del
riesgo de desastres. Los datos iniciales del HFA Monitor 2009-2011 sefialan
que [...] existen grandes retos de coordinacion cuando las responsabilidades
se distribuyeron entre los 6rganos sectoriales. [...]” (pag. 37)

*  “Elvinculo entre la prioridad de accion 4 [...] y la prioridad de accion 1
[...] es un aspecto esencial para velar por un enfoque holistico y estratégico
para reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia. Sin embargo [...]
las disposiciones relativas a la gobernabilidad no facilitan una gestion
integral de los elementos que impulsan el riesgo, especialmente cuando
las responsabilidades para abordar temas criticos, tales como las politicas
ambientales, los mecanismos de proteccion social, la reduccion del riesgo
de desastres, la adaptacion al cambio climatico, la tenencia de tierras, las
politicas de desarrollo rural, aspectos relativos a las viviendas y las politicas
de desarrollo urbano se asignan a distintos entes gubernamentales.” (pag. 38)

*  “Laejecucion del MAH en el 4mbito local, o la falta de su aplicacion, al
igual que la capacidad de los gobiernos para coordinarla con otros esfuerzos,
tales como los planes para el desarrollo socioecondmico en el ambito local,
también fueron temas que surgieron a lo largo de la revision de medio
periodo. [...] Con frecuencia, se establecen las estructuras institucionales
pero no se desarrollan vinculos entre éstas y los procesos locales y
comunitarios.” (pag. 41)

Documento de elementos propuestos

Pérrafo 20: “La gestion eficaz del riesgo requiere la accion de una variedad de
actores de caracter local, nacional, regional y mundial, asi como de naturaleza
publica y privada. Dada la variada naturaleza y la escala de la accion, los
instrumentos juridicamente vinculantes y los instrumentos politicos, si bien
necesarios, no son de por si ni suficientes ni adecuados para proporcionar una
regulacion y orientacion detalladas. De hecho, tienen que ser complementados
y articulados mediante compromisos voluntarios y explicitos y las acciones de
los grupos de interés —como las comunidades, las organizaciones de la sociedad
civil, los gobiernos locales, los miembros de los parlamentos, miembros de los
oOrganos legislativos, los negocios y la ciencia— que quieran asumir el liderazgo

y la rendicion de cuentas y por lo tanto contribuyan positivamente a la gestion
de los riesgos inherentes al desarrollo. Estos compromisos, a menudo discretos y
desapercibidos, estan descollando y merecen pleno reconocimiento y su
apreciacion como una contribucion significativa para el marco después del 2015

para la reduccion del riesgo de desastres.” (pag. 5)

Parrafo 36: “[...] las politicas publicas en materia de gestion del riesgo deben
[...]Jincorporar acciones no solo por los gobiernos nacionales y locales, sino
también de la sociedad civil, el sector privado, la ciencia, el sector académico

y otros. Tal enfoque de gobernabilidad reflejaria la creciente prevalencia de
asociaciones y alianzas innovadoras y en red entre los diferentes sectores, como

medio eficaz para hacer frente a los retos del desarrollo.” (pag. 8)

Resumen del Presidente

*  “Los desastres ocurren en el plano local y se deben aplicar soluciones en este
ambito. Esto no releva a los gobiernos nacionales de sus responsabilidades de
establecer un marco y un entorno propicio para la toma de acciones locales.
Sin embargo, las municipalidades y las autoridades locales se sitian en un
posicion singular para encabezar y crear oportunidades para las alianzas
de trabajo en este ambito y para tomar decisiones informadas con relacion
al riesgo para proteger el potencial continuo del desarrollo economico y
social.” (pags. 2y 3)

¢ “[...]junto con el fortalecimiento de las instituciones nacionales y los
mecanismos inclusivos de coordinacién en el ambito local y nacional,
representan elementos fundamentales para la gobernabilidad del riesgo.”
(pag. 3)

*  “Los participantes también hicieron un llamado a la accion para salvar
las brechas existentes entre la comunidad cientifica y las organizaciones
encargadas de aplicar la reduccion del riesgo de desastres a través del
desarrollo de diversas metodologias y medios de colaboracion.” (pag. 4)

LECTURA RECOMENDADA

Analisis de la gobernanza del riesgo de desastres mediante un indice
compuesto y cuatro estudios de caso:

Wilkinson, E., Comba, E. y Peters, K. (2014) Disaster risk governance:
unlocking progress and reducing risk. Nueva York: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Instituciones del sector piblico y opciones de politicas en la gestion del riesgo
de desastres:

Handmer, J. y Dovers, S. (2007) Handbook of disaster and emergency
policies and institutions. Londres: Earthscan.

Analisis de la literatura sobre gobernanza de desastres y nuevos temas de
investigacion:

Tierney, K. (2012) Disaster governance: social, political and economic
dimensions. Annual Review of Environment and Resources 37, 341-363.

Estructuras de incentivos e influencias en la prestacion puiblica de la GRD:
Wilkinson, E. (2012) Transforming disaster risk management: a political
economy approach. Nota de antecedentes del ODI. Londres: Instituto de
Desarrollo Exterior del Reino Unido (ODI).

El papel del sector privado en la adaptacion y justificacion de las asociaciones
pablico privadas:

PWC (2010) Business leadership on climate change adaptation: Encouraging
engagement and action. Londres: PricewaterhouseCoopers.
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¢ Por qué es
necesario que los
marcos de RRD

y de desarrollo
guarden una
estrecha relacion
entre si?

¢ Los desastres tienen graves
consecuencias para el
crecimiento, la pobreza y el
bienestar; el desarrollo a su vez
influye en la vulnerabilidad ante
desastres.

e Ambos marcos tienen la
finalidad de abordar los
“factores subyacentes del
riesgo”, que incluyen los
aspectos sociales, econdmicos,
politicos y ambientales que
ponen en riesgo a las personas
y obstaculizan el desarrollo.

Cinco aspectos
en los que el
futuro marco
para el riesgo
de desastres

y el marco
post-2015 para
el desarrollo
sostenible deben
ser coherentes

En la actualidad las cuestiones de desastres,
riesgos y resiliencia tienen cabida en los
posibles objetivos sobre reduccion de
pobreza, garantia de la salud y el bienestar,
asentamientos humanos sostenibles,
infraestructura e industrializacion,
seguridad alimentaria y la lucha contra el
cambio climatico. Pero hay otros objetivos
propuestos por el Grupo de Trabajo Abierto
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
que deben integrar cuestiones de riesgo y
resiliencia:'

a. Educacion: garantizar que todos los
niiios tienen derecho a un entorno de
aprendizaje seguro.

b. lgualdad de género: prevenir niveles
desproporcionados de riesgo de
desastres entre las mujeres.

c. Aguay saneamiento: reducir los
riesgos y los impactos de los desastres
relacionados con el agua.

Los objetivos de RRD que se fijen en el
proceso de los 0DS deben utilizarse como
objetivos principales en el marco post-2015
para la RRD.

Dado que ambos marcos entraran en

vigor al mismo tiempo, y dado que

existen coincidencias notables en las
cuestiones que abordan, es importante
que los mecanismos de seguimiento de los
avances sean igualmente coherentes. Esto
puede hacerse mediante:

a. Velar por la coherencia en los ciclos
de seguimiento.

b. Trabajar conjuntamente con
instituciones regionales y de
otros niveles para garantizar la
coordinacion, reconciliacion y
comunicacion de los datos de
seguimiento de ambos marcos.

c. Compartir objetivos e indicadores.

d. Incluir objetivos de RRD con los
mismos puntos de partida y de
finalizacion (p.ej. objetivos fijados de
2015 a 2030) en los ODS y el futuro
marco para la DRR.




¢ Es fundamental potenciar
la financiacion para amhos
marcos. Las intervenciones
para lograr las metas de los
dos marcos tienen numerosas
coincidencias, y por tanto seria
légico compartir también la
financiacion.

¢ Es necesario alcanzar un
equilibrio entre desarrollo y
reduccion del riesgo. Esto
abarca la necesidad de
asegurar que el desarrollo
no exacerba el riesgo y la
vulnerabilidad; asi como
también que la reduccion
del riesgo de desastres no
perjudica el desarrollo.

El Comité Intergubernamental de Expertos
en la Financiacion del Desarrollo
Sostenible y el Grupo de Trabajo Abierto
sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible estan ya estudiando posibles
mecanismos para la financiacion de

los 0DS; por otra parte, en la primera
mitad de 2015 se celebrara una

cumbre internacional sobre el futuro

de la financiacion para el desarrollo.
Estos procesos deben reconocer las
posibles y marcadas duplicidades en
las intervenciones para la consecucion
de los objetivos de ambos marcos, y por
tanto la necesidad de flujos financieros
compartidos.

Existen coincidencias en el tipo de datos
e informacion necesario para amhos
marcos (especialmente si se integran

el riesgo y la resiliencia en los 0DS de
forma efectiva). Al mismo tiempo, hay
voces que piden que ambhos marcos
tengan una sélida base cientifica que
guie su implementacion y seguimiento.
Por tanto, un mecanismo compartido para
la ciencia, los datos y el intercambio de
informacion mejoraria la coherencia y
aprovecharia las sinergias existentes
entre los dos marcos.

El texto de cada uno de los marcos
debe hacer referencia al otro y recalcar
la necesidad de que ambos sean
coherentes para garantizar que tanto
las instituciones como las personas
que trabajen con cualquiera de ellos
entiendan esta necesidad.
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El desarrollo sostenible en el MAH

Parrafo 4: “Hoy la comunidad internacional es consciente de que

los esfuerzos de reduccion del riesgo de desastre deben integrarse
sistematicamente en las politicas, los planes y los programas de
desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza y recibir el apoyo de la
cooperacion y la asociacion a nivel bilateral, regional e internacional.
El desarrollo sostenible, la reduccion de la pobreza, el bueno gobierno
y la reduccion de los riesgos de desastre son objetivos que se refuerzan
mutuamente. Para poder hacer frente a los desafios, es preciso redoblar
los esfuerzos por dotar a las comunidades y los paises de la capacidad
necesaria para controlar el riesgo y reducirlo. Este enfoque se ha de
considerar un elemento importante para el logro de los objetivos

de desarrollo internacionalmente acordados, incluidos los de la
Declaracion del Milenio.”

Parrafo 13 (k): “La reduccion de los riesgos de desastre es un asunto
que concierne a multiples sectores en el contexto del desarrollo
sostenible y constituye por tanto un elemento importante para

la consecucion de los objetivos de desarrollo internacionalmente
acordados, incluidos los de la Declaraciéon del Milenio. Ademas, debe
ponerse el maximo empeiio en utilizar la asistencia humanitaria de
tal modo que los riesgos y los factores de vulnerabilidad futuros se
reduzcan al minimo posible.”

Parrafo 28: “El seguimiento de las decisiones de la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres sera, segin corresponda,
una parte integrante y coordinada del seguimiento de otras
conferencias importantes en esferas pertinentes a la reduccion

de los riesgos de desastres. Ello supone que se haga referencia
concreta a los progresos realizados en la reduccion de los riesgos de
desastres teniendo en cuenta los objetivos de desarrollo acordados,
comprendidos los de la Declaracion del Milenio.”

Parrafo 30 (e): “Incluir informacién sobre los progresos en la reduccion
de los riesgos de desastres en los mecanismos de presentacion de
informes de los marcos internacionales y de otra indole existentes sobre
el desarrollo sostenible, segun proceda.”

Parrafo 33 (c): “Celebrar consultas con los organismos y organizaciones
competentes de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales

y multilaterales y las instituciones técnicas y cientificas, asi como los
Estados interesados y la sociedad civil, con el fin de elaborar indicadores
genéricos, realistas y mensurables, teniendo presentes los recursos
disponibles de los distintos Estados. Estos indicadores podrian ayudar a
los Estados a evaluar sus avances en la aplicaciéon del Marco de Accion.
Los indicadores deberan conformarse a los objetivos de desarrollo
internacionalmente acordados, comprendidos los de la Declaracion del
Milenio [...].”

Vinculaciones al desarrollo sostenible en las
declaraciones y consultas sobre el sucesor del
MAH

Revision de Medio Término

“El estudio sefial6 una falta importante de datos sobre como abordar
la plena incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres en

las agencias y las organizaciones entrevistadas. Los Coordinadores
Residentes entrevistados concordaron en que existe la necesidad de
ampliar todos los aspectos de la reduccion del riesgo de desastres,
haciendo énfasis en un vinculo mas estrecho con los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM), un mensaje comun de la ONU en
torno a la reduccion del riesgo de desastres y la socializacion de
lecciones sobre la forma de ejecutar la RRD de manera eficaz.”
(pag. 32)

“Resulta obvio que existen oportunidades para vincular de forma
considerable las acciones en apoyo al MAH con los procesos de
desarrollo de la ONU, para respaldar la interiorizacion y para vincular
la reduccion del riesgo de desastres con la adaptacion al cambio
climatico y el logro de los ODM. En este sentido, el estudio sugirio
considerar la posibilidad de contar con una representacion de mas alto
nivel de la UNISDR en Nueva York para facilitar una mayor presencia
y aumentar la capacidad de participar en debates que abarquen
perspectivas humanitarias, ambientales y de desarrollo.” (pag. 33)

“La Asamblea General de las Naciones Unidas ha sefialado en diversas
ocasiones y a través de distintas resoluciones la necesidad de que la
reduccion del riesgo de desastres forme parte integral de los planes de
desarrollo y de los programa para la erradicacion de la pobreza. Los
expertos en el campo de la RRD aceptan y entienden bien este punto,
el cual se recalcé a lo largo de la Revision de Medio Término durante
los talleres, debates en linea y entrevistas individuales. La revision
también mostrd que constantemente se estan estableciendo relaciones
importantes en torno a los vinculos inextricables entre la reduccion
del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible en el ambito de las
politicas internacionales [... ].” (pag. 49)

“A medida que avanza la ejecucion del MAH, es tiempo de examinar
si las instituciones encargadas de incorporar plenamente la reduccion
del riesgo de desastres en todos los aspectos del desarrollo sostenible,
lo estan haciendo desde la mejor posicion posible dentro de sus
organizaciones. Con frecuencia, la Asamblea General ha hecho un
llamado a una integracion mas eficaz y, al reconocer el impacto
considerable de la reduccion del riesgo de desastres en los sistemas
sociales, culturales y ambientales, ha destacado la necesidad de
establecer una estrecha interrelacion de la reduccion del riesgo de
desastres con el desarrollo. El Secretario General también ha destacado
la necesidad de contar con un firme vinculo entre la RRD y el
desarrollo y, al declararla como una de las funciones principales de las
Naciones Unidas, ha solicitado la plena incorporacion de la reduccion
del riesgo de desastres tanto en la agenda humanitaria como en la del
desarrollo.” (pags. 50y 51)

“El Grupo Asesor recomendé prestar apoyo a los gobiernos para

la definicion y el desarrollo de medidas adecuadas de rendicion de
cuentas para la reduccion del riesgo de desastres. El Grupo Asesor
también abord6 el tema de un sistema internacional para la rendicion
de cuentas en el ambito global y se sefial6 que la inclusion especifica de
la reduccion del riesgo de desastres en los ODM ayudara a lograr que
los gobiernos rindan cuentas e informen sobre las acciones tomadas al
respecto.” (pag. 56)

“Las opiniones predominantes sobre un marco después del 2015
para la reduccion del riesgo de desastres, independientemente si
seria o no juridicamente vinculante, destacan la necesidad de velar
por la existencia de nexos solidos y estructurales con los acuerdos
de los marcos internacionales del desarrollo sostenible y del cambio
climatico.” (pag. 61)

“Al tomar en consideracion que la reduccion del riesgo de desastres

es primordialmente un asunto del desarrollo, algunos aseveran que es
mas probable que se obtenga una mayor potenciacion de recursos si se
logra que la RRD sea un elemento que se incorpore plenamente en los
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planes, los objetivos y las metas del desarrollo dentro del marco sucesor
de los ODM, en vez de elaborar un ‘nuevo MAH’ por cuenta propia.
Un enfoque con mayores matices fue el planteamiento que expresaron
aquellos que piensan que probablemente sea deseable mantener la
atencion centrada en la reduccion del riesgo de desastres como un
subconjunto de los nuevos objetivos del desarrollo, a fin de velar por
que la plena incorporacion no signifique que la RRD serd invisible y
que las inversiones en este campo se catalicen de la mejor forma posible
para reducir el riesgo de desastres.” (pag. 62).

Documento de elementos propuestos

Parrafo 10: “No pueden lograrse los objetivos de desarrollo sostenible
sin la gestion del riesgo de desastres. El enfoque general de la gestion
del riesgo de desastres, por lo tanto, tiene que pasar de querer proteger
el desarrollo econémico y social ante acontecimientos e impactos
internos, a una transformacién del desarrollo para gestionar riesgos,
aprovechar las oportunidades de manera sostenible y fortalecer la
resiliencia, asegurando de esta manera un desarrollo sostenible.”

(pag. 3)

Parrafo 14: “Esta sincronia constituye una gran oportunidad para
definir y acordar un paradigma después del 2015 general, cohesionado,
coherente y lo mas armonizado posible. Lo anterior deber4 permitir

la gestion de los riesgos inherentes al desarrollo y que se manifiestan a
través de los desastres, el cambio climatico y la variabilidad, las crisis
financieras y econdémicas, y otras consecuencias para la economia, la
sociedad y el medio ambiente. Desde esa perspectiva, la mitigacion y la
adaptacion del cambio climatico tienen que ser vistas como parte de la
estrategia mas amplia de gestion del riesgo, la cual abarca los riesgos
naturales y tecnologicos, y es fundamental para el logro de objetivos de
desarrollo sostenible.” (pag. 4)

Parrafo 17: “[...] Deben adoptarse disposiciones para velar por una
implementacion interrelacionada y de apoyo mutuo.” (pag. 4)

Parrafo 19: “[L]a revision periddica del Marco de Accion de Hyogo se
ha llevado a cabo a través de un proceso separado de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la Convencidn sobre el Cambio Climatico,
evitando asi que los paises tengan una revision integral y una
apreciacion de los avances, al evaluar la coherencia y la convergencia
en la ejecucion y al introducir ajustes utiles. En este sentido, la revision
periddica del marco después del 2015 para la reduccion del riesgo de
desastres debera realizarse, al menos, en relacion con el programa y los
objetivos de desarrollo posterior a 2015, y también, posiblemente, con
acuerdos futuros para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico
[...]1” (pag. 5)

Parrafo 47: “[...] El efecto es que el seguimiento se ha apartado en gran
medida de los mecanismos utilizados para los ODM, lo que da como
resultado un enriquecimiento mutuo muy limitado.” (pag. 11)

Resumen del Presidente

“[...] los gobiernos deben asumir un papel central para velar por

que la reduccion del riesgo de desastres se reconozca y se incorpore
sistematicamente en la agenda internacional del desarrollo sostenible.”

(pag. 2)

Informe de sintesis

“[Las partes interesadas] iniciaron el debate de como la unificacién y
los enfoques integrados que abordan los factores subyacentes del riesgo
pueden ser un catalizador para el desarrollo en favor de los pobres. La
sanidad, por ejemplo, se considera fundamental para la justicia social
y es un factor clave del desarrollo social y econémico comunitario y
nacional. Mediante la gestion de riesgos para la salud, las personas son
capaces de mantener sus medios de vida y contribuciones efectivas para
el desarrollo comunitario. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
4,5y 6 estan dirigidos directamente a los resultados especificos de
sanidad. Por lo tanto, la reduccion de riesgos para la salud mejorara las
posibilidades de alcanzar los objetivos de desarrollo.” (pags. 10y 11)

“Las partes interesadas exigieron de manera constante y especifica la
inclusion de la reduccion del riesgo de desastres y del riesgo climético
en la agenda de desarrollo con posterioridad a 2015.” (pag. 15)

“Habra que hacer referencia al trabajo sobre los objetivos del riesgo
de desastres y resiliencia y considerar las metas de la agenda para

el desarrollo con posterioridad a 2015 y del desarrollo sostenible de
Rio+20.” (pag. 23)

LECTURA RECOMENDADA

Para integrar el riesgo y la resiliencia en los 0DS:
Jones, L. y Bahadur, A. (2013) Options for Including Resilience in Post-
2015 Goals. Londres: ODI y FICR.

Mitchell, T., Jones, L., Lovell, E. y Comba, E. (eds) (2013) Disaster risk
management in post-2015 development goals: potential targets and
indicators. Londres: Instituto de Desarrollo Exterior (ODI).

Sobre los 0DS post-2015:
Proposal of the Open Working Group for Sustainable Development
Goals.

Informe del Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Sobre la financiacion de los 0DS:
Informe del Comité Intergubernamental de Expertos en Financiacion
del Desarrollo Sostenible.

Sobre ciencia y datos:
Basher, R. (2013) Science and Technology for Disaster Risk Reduction:
A review of application and coordination needs. Ginebra: EIRD/ONU.
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En 2015 la comunidad internacional se reunira en Sendai (Japon)
para negociar un nuevo marco para la reduccion del riesgo de
desastres. Sera una oportunidad unica para dar forma a los
compromisos nacionales e internacionales para reducir los riesgos
de desastre, y para velar por que esos compromisos se integran en el
proceso de desarrollo en general.

El presente documento esta pensado como guia para los encargados
de la toma de decisiones, y en él se destacan las areas clave que
deben ser tenidas en cuenta, con recomendaciones claras para el
futuro marco, respaldadas por evidencia y analisis.
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