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La experiencia de
adaptacion esta creciendo
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ayuda a facilitar la
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Algunas opciones de
desarrollo con bajas
emisiones de carbono
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costosas a largo plazo
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América Latina esta en
posicion de beneficiarse
de una mayor integracién
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adaptacion climatica,
mitigacién y desarrollo
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La cooperacion
internacional es
fundamental para prevenir
el peligroso cambio
climatico y los gobiernos
latinoamericanos pueden
promover medidas
ambiciosas a nivel mundial



“Cada uno de los tres ultimos
decenios ha sido sucesivamente
mas calido en la superficie de

la Tierra que cualquier decenio
anterior desde 1850." /PC(’

El clima de América Latina ya esta
cambiando y se estan sintiendo
los impactos

El Quinto Informe de Evaluacidn del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) concluye, mas alla de toda duda razonable, que el
clima de la Tierra se estd calentando.? Desde la década de
1950, muchos de los cambios observados no han tenido
precedentes en los Ultimos decenios a milenios.

El Quinto Informe de Evaluacién presenta una larga lista
de cambios que los cientificos han observado en todo
el mundo. Desde mediados del siglo XIX, el aumento
promedio de la temperatura de la superficie terrestre ha
sido de 0,85 grados centigrados (°C).3

A escala mundial, los niveles del mar aumentaron con mayor
rapidez que en los dos milenios anteriores.* En muchas
partes del mundo, incluida América Latina, el cambio de la
precipitacion esta alterando los sistemas de agua dulce, lo
que afecta la calidad y la cantidad de agua disponible?

El IPCC concluye con un 95% de certeza cientifica (Recuadro
1) que el aumento de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmodsfera, como resultado de

la actividad humana, ha sido la causa dominante del
calentamiento observado desde mediados del siglo XX.6

La ciencia actual proporciona la evidencia mas clara hasta

la fecha de que la actividad humana esta cambiando
nuestro clima.’

Los impactos del cambio climético afectaran la
disponibilidad del agua, la produccién y la calidad de los
alimentos y la incidencia de las enfermedades transmitidas
por vectores en América Latina.® Las siguientes paginas
exploran estos riesgos en mayor profundidad.

Dada la interdependencia de los paises en el mundo

actual, los impactos del cambio climatico en los recursos

o los productos basicos de un lugar tendran efectos de

gran alcance en los precios, las cadenas de suministro, el
comercio, la inversion y las relaciones politicas en otros
lugares. Por lo tanto, el cambio climatico amenazara
progresivamente el crecimiento econdmico’ y la seguridad'®
humana en formas complejas, tanto en esta regién, como
en el mundo entero.

El IPCC ha detectado muchos cambios observados

en el clima de América Latina, como las tendencias

significativas en la temperatura y las precipitaciones
(nivel de confianza alto):

Tendencias observadas en la temperatura.' A lo largo de
la region se detectd un calentamiento de 0,7 a 1°C desde
la década de 1970, a excepcion de la costa chilena, donde
se observoé un enfriamiento aproximado de -1°C en el
mismo periodo de tiempo. Se observé un aumento de las
temperaturas extremas en América Central y en la mayor
parte de la zona tropical y subtropical de América del Sur
(nivel de confianza medio).

Tendencias observadas de la precipitacién.’?La tendencia
en aumento de la precipitacién anual en el sureste de
América del Sur contrasta con la tendencia en descenso
en América Central y el centro-sur de Chile. La mayor
frecuencia de precipitaciones extremas en el sudeste de
América del Sur dio lugar a deslizamientos de tierra e
inundaciones repentinas (nivel de confianza medio).

Elevacién observada del nivel del mar.”® En todo el mundo,
la tasa de la elevacion del nivel del mar desde la década

de 1850 ha sido mayor que la tasa promedio en los 2.000
afnos anteriores (nivel de confianza alto). En gran parte del
siglo XX se registré una tasa de elevacion del nivel del mar
de 1,3 a 1,7 milimetros (mm) al afo, con un incremento de
2,8 a 3,6 mm por afo desde 1993. La elevacién del nivel

del mar puede variar entre regiones, debido a un complejo
conjunto de interacciones." La variacién en los vientos en
superficie, la expansiéon del agua de los océanos en proceso
de calentamiento y la adicion del hielo en derretimiento
pueden alterar las corrientes oceanicas. Esto provoca, a su
vez, cambios en el nivel del mar que varian de un lugar a
otro. Las variaciones pasadas y presentes en la distribucion
del hielo terrestre afectan la formay el campo gravitacional
de laTierra, que también causan fluctuaciones regionales
en el nivel del mar. Los sedimentos y los movimientos
tecténicos en el fondo oceédnico provocan variaciones
adicionales en el nivel del mar.
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Recuadro 1: Como define el Quinto Informe de Evaluacién del IPCC la certeza cientifica’

El'IPCC asigna un grado de certeza a cada conclusion
principal segun el tipo, la cantidad, la calidad, la coherencia
de la evidencia (por ejemplo: los datos, la teorfa, los modelos
y la opinion de los expertos) y el nivel de consenso entre los
cientificos. Los términos utilizados para describir la evidencia
son: limitada, media o solida; y para describir el nivel de
acuerdo: bajo, medio o alto.

Cuando el Quinto Informe de Evaluacion se refiere a la
‘confianza’en una conclusion, el nivel de confianza se deriva
de la sintesis entre la evidencia existente y el grado de

consenso cientifico con respecto a qué significa esa evidencia.

Los niveles de confianza que asigna el IPCC son: muy bajo,
bajo, medio, alto y muy alto.

EL IPCC describe en porcentajes la probabilidad o
certidumbre de que un resultado haya ocurrido o vaya a
ocurrir en el futuro:

Figura 1: Cambio en la temperatura promedio
anual de América Latina, 1901-2012'¢

Virtualmente cierto 99% 0 mas
Extremadamente probable 95% o0 mas
Muy probable 90% 0 mas
Probable 66% 0 mas
Mas probable que improbable 50% o mas
Tan probable como improbable 33 a 66%
Improbable 33% o menos
Muy improbable 10% o menos
Extremadamente improbable 5% o0 menos
Excepcionalmente improbable 1% o menos

En esta escala, los cientificos especialistas en clima del mundo
consideran extremadamente probable que la actividad
humana haya sido la causa dominante del calentamiento
observado. Los cientificos consideran el nivel de confianza

de 95% como el ‘patrén de oro) es decir el nivel en el que las
teorfas se aceptan como validas. Por ejemplo, la teorfa de la
evolucion, la teoria sobre la edad de la Tierra y la teorfa del

Big Bang satisfacen este nivel de confianza cientifica.

Figura 2: Cambio de la precipitacién media anual
en América Latina, 1951-2010"

—
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Efectos observados del cambio climatico. En las dltimas
décadas, los cambios en el clima causaron impactos en los
sistemas naturales y humanos de todos los continentes y
los océanos, incluida América Latina.' La siguiente figura
muestra los impactos observados en América Latina que se
pueden atribuir al cambio climatico, y la confianza en esta
relacion causal entre el clima y los impactos.

Ameérica Latina es una regién con abundantes recursos de
agua dulce, que estan distribuidos de manera desigual.

Los recursos existentes son muy importantes para el
abastecimiento de agua en las zonas urbanas, para la
agricultura practicada por 580 millones de personas en la
region (incluido el Caribe), y para la energia hidroeléctrica,
que cubre el 60% de la demanda eléctrica de la regién."”

Se han observado cambios en el caudal y la disponibilidad
del agua (nivel de confianza alto) en la cuenca del Rio de la
Plata, que comprende partes de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay, por ejemplo.? Los glaciares andinos
estan retrocediendo y ello afecta la distribucion estacional
del caudal de agua (nivel de confianza alto) y los cambios en
las aguas superficiales de escorrentia en la cuenca del Rio de

“Los glaciares andinos estan
retrocediendo y ello afecta
a la distribucion estacional
del caudal de agua.” (nivel
de confianza alto)**

la Plata y los Andes centrales han sido asociados a cambios
en las precipitaciones (nivel de confianza alto).”’

Los cambios en el climay los patrones climéaticos estén
afectando negativamente a la salud humana en América
Latina, al aumentar la morbilidad, la mortalidad y las
discapacidades (nivel de confianza alto), y a través de la
aparicion de enfermedades en zonas nuevas (nivel de
confianza alto).*?

América Latina alberga las mayores zonas de diversidad
bioldgica y zonas silvestres del mundo, incluida la Amazonia.
La conversion de los ecosistemas naturales es la principal
causa de pérdida de la biodiversidad y de ecosistemas en

la region, y es el segundo factor responsable del cambio
climatico inducido por el hombre (nivel de confianza alto),

ya que representa de 17 a 20% de las emisiones totales de
gases de efecto invernadero durante la década de 1990.2

El cambio climatico también estd alterando los ecosistemas
costeros y marinos. Un ejemplo es la degradacion de los
manglares como consecuencia del cambio climético, que se
observa en la costa norte de América del Sur?

Figura 3: El papel del cambio climatico en
la configuracion de los sistemas naturales
y humanos?

Medio Alto Muy alto

Grado de confianza en la atribucion

Bajo

Bajo Medio Alto Muy alto

Grado de confianza en la deteccion de una
tendencia en los sistemas sensibles al clima

Sistemas fisicos

Retroceso de los glaciares en los Andes de América del Sur

Mayor caudal en la cuenca del Rio de la Plata

Aumento de precipitaciones fuertes y mayor riesgo de deslizamientos
de tierra e inundaciones en el sudeste de América del Sur, y en América
Central y el norte de América del Sur

Cambios en los flujos extremos del rio Amazonas

o & o0

Erosion costera y otros impactos fisicos del nivel del mar

Sistemas bioldgicos

Decoloracién de arrecifes de coral en la zona occidental del Caribe y en la
costa de América Central

Degradacion del bosque pluvial y recesion en la Amazonia y América
Central y el norte de América del Sur

©© o

Reduccién de los recursos pesqueros

Sistemas humanos y gestionados

A Aumento en la frecuencia y la extension de la fiebre del dengue y la
malaria

A Aumento del rendimiento agricola en el sudeste de América del Sur

A Desplazamiento de la frontera agricola
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Figura 4: Impactos del
América
Latina

cambio climatico en
América Latina®

Referencias
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Contribucion grande Contribucion pequena del
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Nivel de confianza en la atribucion
al cambio climatico

@ Vuyalto @ Medio Bajo
. Alto Muy bajo

Cuadro 1: Impactos climaticos observados

en América Latina®®

- Retroceso de los glaciares andinos (nivel de confianza alto, contribucion grande del cambio climatico)

- Cambios en los caudales extremos del rio Amazonas (nivel de confianza medio, contribucion grande del
cambio climatico)

- Modificacion de los patrones de descarga en los rios en la region occidental de los Andes (nivel de confianza medio,
contribucién grande del cambio climético)

- Aumento de la escorrentfa en las subcuencas del rio de La Plata, mas alld del aumento debido al cambio de uso del
suelo (nivel de confianza alto, contribucién grande del cambio climatico)

Nieve y hielo, rfos y lagos,
inundaciones u sequia

o

- Aumento de la mortalidad de los &rboles y de los incendios forestales en la Amazonia (nivel de confianza bajo,
Ecosistemas contribucién pequena del cambio climatico)
terrestres - Degradacion del bosque pluvial y recesion en la Amazonia, mas allé de las tendencias de referencia en la
deforestacion y deforestacion de las tierras (nivel de confianza bajo, contribucion pequefa del cambio climético

Aumento de la decoloracion de corales en la zona occidental del Caribe, mas alla de los efectos de la contaminacion
y las perturbaciones fisicas (nivel de confianza alto, contribucién grande del cambio climético)

Degradacion de manglares en las costa norte de América del Sur, mas allé de la degradacion debida a la
contaminacion y al uso del suelo (nivel de confianza bajo, contribucion pequeia del cambio climético)

Erosion costeray
ecosistemas marinos

- Mayor vulnerabilidad de las trayectorias de los medios de subsistencia de los agricultores indigenas Aymara en
Bolivia debido a la escasez de agua, mas alla de los efectos de la creciente tensior social y econdmica (nivel de
Produccion de alimentos y confianza medio, contribuciéon grande del cambio climético)

medios de subsistencia Aumento de los rendimientos agricolas y expansién de las zonas agricolas en la zona suroriental de América del
Sur, més allad del aumento debido a la mejora de la tecnologia (nivel de confianza medio, contribucion grande del
cambio climético)

Ox® 00 6
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Independientemente de las
emisiones futuras, se prevé un
mayor calentamiento.?°

Recuadro 2: El cambio climatico presenta riesgos para los sistemas humanos

y naturales®

Los riesgos relacionados con el cambio climético surgen
de amenazas relacionadas con el clima (las tendencias y los
extremos climéticos) y la vulnerabilidad de las sociedades,
comunidades o sistemas expuestos (en términos de medios
de subsistencia, infraestructura, servicios ecosistémicos y
sistemas de gobernanza). La adopcién de medidas eficaces
para la adaptacion al cambio climético y la reduccion de
los riesgos asociados con el cambio climatico pueden

dar respuesta a los tres aspectos del riesgo: amenazas,
vulnerabilidad y exposicion.

La vulnerabilidad y la exposicién de las sociedades y los
sistemas ecoldgicos a las amenazass relacionadas con el
clima varian constantemente debido a los cambios en las
circunstancias econémicas, sociales, demograficas, culturales,
institucionales y de gobernanza.

Variabilidad
natural

Amenazas

Cambio climatico
antropdgenico

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Foto:
Vista aérea de la selva amazonica | Neil Palmer, CIFOR

IMPACTOS

Por ejemplo, el rdpido e insostenible desarrollo urbano, las
presiones financieras internacionales, la creciente desigualdad
socioecondmica, las fallas en la gobernanza y la degradacién
ambiental afectan la vulnerabilidad. Estos cambios se
desarrollan en distintos lugares y en distintos momentos, lo
que significa que las estrategias para fortalecer la resiliencia

y reducir la exposicion y la vulnerabilidad deben tener en
cuenta la especificidad local o regional. Por ejemplo, los paises
de urbanizacién rapida son vulnerables al cambio climéatico

si su desarrollo econémico es lento. En otros paises, la
urbanizacién puede presentar oportunidades de adaptacion
al cambio climético. La pobreza también es un factor
fundamental para determinar la vulnerabilidad al cambio
climatico y los eventos extremos.

Vulnerabilidad PROCESO
SOCIOECONOMICO
Trayectorias
socioeconomicas
RIESGO Medidas de

adaptaciony
mitigacion

Gobernanza

Exposicion
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El agravamiento del cambio climatico es
inevitable en las proximas décadas

Independientemente de las emisiones futuras, se prevé
un mayor calentamiento en gran medida debido a las
emisiones del pasado y a la inercia en el sistema climatico.
A nivel mundial, la mayorfa de las emisiones de gases de
efecto invernadero causadas por la actividad humana se
originan en pocos paises. Las emisiones totales siguen
aumentando desde 1970, y las emisiones de 2000 a 2010
han sido las mas altas registradas hasta el momento.®'

El IPCC advierte que si la sociedad mundial continda
emitiendo gases de efecto invernadero al ritmo actual, la

temperatura mundial promedio podria aumentar de 2,6 a
4,8 °C para el afo 2100 (seguin el escenario de emisiones
maés altas del IPCC. Véase el recuadro 3).32

La figura del Recuadro 3, a continuacion, ilustra el
calentamiento proyectado en un escenario de bajas
emisiones, un escenario de altas emisiones® y dos
escenarios de emisiones intermedias, y los cambios de
temperatura asociados con cada uno de ellos. Si la sociedad
mundial contintia emitiendo gases de efecto invernadero
al ritmo actual o si reduce drasticamente sus emisiones,
no habra una gran diferencia en cuanto a los impactos
climaticos en los proximos decenios. Sin embargo, hace
una gran e irreversible diferencia en cuanto a los riesgos
en el largo plazo.

Recuadro 3: ;Cuales son los escenarios del IPCC?3*

Al evaluar los cambios climaticos futuros, el Quinto Informe

de Evaluacion presenta cuatro escenarios, conocidos como
Trayectorias Representativas de Concentracién (RCP — véase la
figura a la derecha). Los escenarios muestran el resultado de los
diferentes niveles de emisiones de gases de efecto invernadero,
desde la actualidad hasta 2100, en el calentamiento global. El
IPCC no indica las opciones de politicas y conducta que podria
adoptar la sociedad para dar lugar a estos escenarios.

En todos los escenarios, las concentraciones de dioxido de
carbono son mas elevadas en 2100 que en la actualidad. El
escenario de emisiones bajas (RCP2,6) supone una reduccion
considerable y sostenida en las emisiones de gases de efecto
invernadero. El escenario de emisiones altas (RCP8,5) supone la
continuidad de las tasas de emisiones altas. Los dos escenarios
intermedios (RCP 4,5y 6,0) suponen una cierta estabilizacion de
las emisiones.

En las préximas décadas, el calentamiento serd el mismo

en todos los escenarios (véase el solapamiento entre los
escenarios, a la derecha, y en el Recuadro 4, en la pagina
siguiente). Independientemente de las medidas que se
adopten ahora para reducir las emisiones, el clima cambiara
hasta mediados de este siglo. A mas largo plazo, en todos los
escenarios, con excepcion del escenario de emisiones bajas,
es probable que el calentamiento global a fines del siglo XXI
sea al menos de 1,5°C. En los dos escenarios de emisiones mas
altas es probable que el calentamiento global sea de 2°C. En el

segundo escenario de emisiones mas bajas, lo mds probable
es que el calentamiento global sea de 2°C. El calentamiento
continuara mas alla del 2100 bajo todos los escenarios de
emisiones, con excepcion del mas bajo, y seguird variando a lo
largo de los afos y las décadas.

Cambio de la temperatura media global
(°C en relacion con 1986-2005)

1900 1950 2000 2050 2100
Ao
Histérico
RCP8,5 (escenario gs====== RCP4,5
de emisiones altas)
RCP6,0 RCP2,6 (escenario

de emisiones bajas)
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Recuadro 4: Impactos del calentamiento global®*

El siguiente diagrama muestra el calentamiento global

en el siglo pasado, y el calentamiento global del clima
proyectado para 2100, de acuerdo con los escenarios de
mayores y menores emisiones del IPCC. El IPCC identifica
cinco areas problematicas principales, si las temperaturas
contintian aumentando. El diagrama de la derecha indica
los riesgos adicionales relacionados con el clima cuando

las temperaturas alcanzan cierto nivel, se mantienen en

él o lo superan. Incluso en niveles relativamente bajos de
calentamiento, de 1 a 2 °C, muchos sistemas naturales Unicos
estan bajo amenaza, y en algunas regiones la productividad
alimentaria, la salud humana y los recursos

Temperatura media global

anual observada y proyectada

Cambio en la temperatura media global (°C en relacién con
1850-1900, como aproximacion de los niveles preindustriales)

Cambio en la temperatura media global

(°C en relacién con 1986-2005)

1900 1950 2000 2050 2100
Ao

Observado

RCPS8,5 (escenario
de emisiones altas)

Solapamiento

RCP2,6 (escenario
de emisiones bajas)
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hidricos podrian sufririmpactos negativos. El IPCC concluye
que el calentamiento a gran escala, del entorno de 4°C o
superior, aumentara la probabilidad de que se produzcan
impactos graves, generalizados e irreversibles, a los cuales sera
dificil adaptarse. Los impactos del cambio climético en estas
dreas de preocupacion aumentaran el riesgo de inundaciones
y deslizamientos de tierra en las zonas urbanas debido a las
precipitaciones extremas, la disminucién en la disponibilidad
del agua en las zonas semidridas y las regiones que dependen
del derretimiento de los glaciares, la disminucién de la
produccién y la calidad de los alimentos, y la propagacion de
enfermedades transmitidas por vectores.

Riesgos globales bajo niveles

crecientes de cambio climatico

T
Distribucion de
los impactos

2003-2012

Cambio en la temperatura media global (°C en relaciéon con
1850-1900, como aproximacion de los niveles preindustriales)

Cambio en la temperatura media global

(°C en relacién con 1986-2005)

T
Episodios
singulares
agran escala
Impactos (desastres)
totales a nivel
global

T
Sistemas
unicos y

amenazados

Fenémenos
meteoroldgicos
extremos

Nivel de riesgo adicional debido al cambio climatico

Moderado Muy alto
|

|
Indetectable Alto



Foto: Nevado en Huasta, Callejon de Conchucos, en los Andes peruanos | Thomas Mueller, SPDA

El freno de las emisiones para mantener la elevacion de la
temperatura global por debajo de los 2°C requeriria medidas
urgentes a nivel mundial. Sin embargo, los beneficios para

el clima mundial -y para las sociedades y los ecosistemas
que dependen del mismo - se sentirdn recién en la segunda
mitad del siglo. El IPCC enumera las diversas razones por las
cuales la accion de mitigacion debe comenzar ahora y los
tipos de beneficios inmediatos que puede ofrecer (véase la
pagina X). Por el contrario, adoptar medidas de adaptacion
hoy puede aportar beneficios inmediatos, ahora y en el
futuro. Sin embargo, hay limites a la adaptacion.® Por esta
razon, se necesitan tanto la adaptacion como la mitigacion:
cada una ofrece beneficios en distintas escalas de tiempo.*”

Tendencias proyectadas de la temperatura:® Las
proyecciones climaticas indican aumentos en la
temperatura en toda América Latina para 2100 (nivel de
confianza medio). En una serie de escenarios de emisiones
medias y altas (RCP 4,5y 8,5), el calentamiento varia de
+1,6°C a +4°C en América Central a +1,7°C a +6,7°C en
América del Sur (nivel de confianza medio). Las proyecciones
muestran un aumento de los dias y las noches calidos en la
mayor parte de América del Sur para 2100 (nivel de confianza
medio). En un escenario de bajas emisiones (RCP2,6) se
proyecta un aumento del calentamiento en toda la region
de +1°Ca +1,5°C*°

Tendencias proyectadas de precipitacion:* Se proyectan
incrementos o descensos en las precipitaciones de la region
(nivel de confianza medio). La variacion en la precipitacion
para América Central fluctta entre el -22%y el +7% en
2100, mientras que en América del Sur las precipitaciones
varfan geogréaficamente, con una reduccion significativa de
-22% en el noreste de Brasil y un incremento de +25% en

el sudeste de América del Sur (nivel de confianza bajo). Para
2100, las proyecciones indican un aumento en los periodos
de sequia en la regién tropical de América del Sur, al este de
los Andes (nivel de confianza medio).

Elevacion proyectada del nivel del mar: El promedio
mundial del nivel del mar seguird aumentando durante el
siglo XXI. En todos los escenarios de emisiones — bajas y
altas — la tasa de elevacion del nivel del mar probablemente
excederad la observada en las ultimas tres décadas.*' La
elevacion promedio globaldel nivel del mar en los dos
ultimos decenios del siglo XXI (comparados con los niveles
del mar en 1986-2005) probablemente oscilardnn entre 26
y 55 cm en un escenario de bajas emisiones, pero, entre 45 y
82cm en un escenario de emisiones altas, con una elevacion
total del nivel del mar de hasta 98cm para el afo 2100 bajo
este Ultimo escenario.*?
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Figura 5: Futuras
tendencias
climaticas para
América Latina®

Ameérica Central
y México

eee

£\

Nivel de confianza de los hallazgos
. Confianza alta

. Confianza media

. Confianza baja

Factores climaticos

AN

I I I
Temperatura Temperatura  Sequia
promedio extrema
| | |
Lluvias Lluvias Elevacion
promedio extremas del mar

« Trépicos
«+ Latitudes medias fuera de
los trépicos

* Zonas nortefias
#« Zonas surefas

« Disminucidn en dias consecutivos secos en los
trépicos, e incremento en las latitudes medias
fuera de los trépicos

«+ [ncremento en dias consecutivos himedos y
humedad en los suelos al suroeste de Sudamérica

Simbolo Lluvias

Temperatura

Amazonia

Noreste
de Brasil

JAY

/AN

Sureste de
Sudamérica

e e

Costa oeste de
Sudamérica

Lluvias y temperaturas extremas,
aumento del mar

tendencia de incremento de hasta 25%

tendencia de aumento de
1-6,7°C

tendencia al incremento

tendencias al aumento y disminucién -

tendencias al aumento y disminucion

tendencia de disminucion de hasta el 25% -

tendencia a la disminucién

sin o solo ligero cambio

tendencia inconsistente

tendencia inconsistente

tendencia inconsistente

000® 0

tendencia inconsistente

tendencia inconsistente

El Quinto Reporte de Evaluacion del IPCC | ;Qué implica para Latinoamérica? — 11



Es probable que la produccién de cana de
azucar y de soja responda positivamente a
los cambios climaticos. La expansion de la
produccion de cana de azucar, sojay palma
de aceite puede aumentar la deforestaciony
generar pérdida de empleo en algunos paises

(nivel de confianza medio).>?

El cambio climatico plantea desafios
para el crecimiento y el desarrollo en
América Latina

El Quinto Informe de Evaluacién identifica un conjunto
de riesgos relacionados con el clima para América Latina,
a saber:

La disponibilidad de agua, las inundaciones y los
deslizamientos de tierra: La disponibilidad de agua en las
regiones semidridas y dependientes del deshielo de los
glaciares y también en América Central se veran afectados
por la reduccién de la capa de nieve, precipitaciones
extremas, el aumento de las temperaturas y la sequia (nivel
de confianza alto).* Las zonas urbanas y rurales se veran
afectadas por inundaciones y deslizamientos de tierra
debido a las precipitaciones extremas (nivel de confianza
alto).® Se prevé que continden los cambios en la escorrentia
en el futuro préximo en América Latina, que ya afecta a las
regiones vulnerables (nivel de confianza alto).

Disminucién de la produccion y la calidad de los alimentos:
El IPCC concluye con un nivel de confianza medio que

la produccién alimentaria y la calidad de los alimentos
disminuirdn debido a una serie de factores climaticos que
incluyen a las precipitaciones y las temperaturas extremas.*®

El aumento de la demanda mundial de alimentos y
biocombustibles generd un fuerte aumento de la
produccion agricola en América Latina, una tendencia

que se prevé que continue en el futuro.*” Sin embargo,

se espera que los cambios en la productividad agricola

con consecuencias para la seguridad alimentaria varien
considerablemente en toda la region (nivel de confianza
medio). En el sudeste de América del Sur, donde las
proyecciones indican que se registrardn mas precipitaciones,
la productividad media podria sostenerse o incrementarse
hasta mediados de siglo (nivel de confianza medio). Pero en
Ameérica Central, el noreste de Brasil y partes de la region
andina el aumento de la temperatura y la disminucién de las
precipitaciones podrian disminuir la productividad agricola
en el corto plazo (para 2030), amenazando la seguridad
alimentaria de la poblacién mas pobre. Teniendo en cuenta
que en el futuro América del Sur serd una region clave para
la produccién de alimentos, uno de los retos serd aumentar
la calidad de los alimentos y de la produccién, y a la vez
mantener la sostenibilidad del medio ambiente en un clima
cambiante.”®

Propagacion de enfermedades: EI IPCC considera con un
nivel de confianza alto que las enfermedades transmitidas
por vectores se propagaran en todas las altitudes y latitudes
de la region, debido al cambio en la temperatura y la
precipitacion media y extrema.”

El IPCC concluye con un nivel de confianza muy alto que

el cambio climético esta asociado con enfermedades
respiratorias y cardiovasculares, enfermedades transmitidas
por vectores y el agua (por ejemplo: malaria, dengue,
fiebre amarilla, leishmaniasis, colera y otras enfermedades
diarreicas), hantavirus y rotavirus, enfermedad renal crénica
y trauma psicolégico.”® Las vulnerabilidades varfan en toda
la region en funcién de la edad, el género, la raza, la etnia

y la situacion socioecondmica, y aumentan en particular
en las grandes ciudades (nivel de confianza muy alto). El
cambio climdtico aumentara los riesgos actuales y futuros
de la salud, dadas las tasas de crecimiento demogréafico de
la region y las vulnerabilidades existentes en la salud, los
sistemas de agua, saneamiento y recoleccion de residuos, la
nutricion, contaminacion y produccion de alimentos en las
regiones pobres (nivel de confianza medio).”

Las amenazas considerables que sefala el IPCC podrian
socavar el progreso alcanzado en los Ultimos decenios por
los paises de América Latina en la lucha contra la pobreza, asf
como el aumento del crecimiento econémico. La adaptacion
puede reducir estos riesgos y aportar beneficios inmediatos.

La adaptacion traera beneficios
inmediatos y reducira los impactos del
cambio climatico en América Latina

La adaptacioén es la Unica opcién eficaz para gestionar los
impactos del cambio climatico que la mitigacion no puede
reducir. EI IPCC describe la adaptacién como “el proceso de
ajuste al clima real o proyectado y sus efectos”>® Mediante
la adaptacion, las sociedades y las comunidades pueden
moderar el dafo de los riesgos climaticos actuales y futuros
o aprovechar las nuevas oportunidades.

En América Latina, el cambio climatico interactla con
factores de estrés de indole econdmica, social y ambiental
para aumentar la vulnerabilidad de la poblacion.

Por ejemplo, el cambio del uso de la tierra, las tasas
especialmente altas de deforestacién en las cuenca del
Amazonas y Cerrado, contribuyen significativamente a la
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degradacion del medio ambiente, lo que intensifica los
impactos negativos del cambio climéatico (nivel de confianza
alto)>* Continua el nivel elevado y persistente de pobreza en
la mayorfa de los pafses de la region, a pesar del crecimiento
econdémico sostenido observado en la Ultima década. La
desigualdad econdmica se caracteriza por la desigualdad

en el acceso al agua, el saneamiento vy la vivienda adecuada.
En consecuencia, los hogares mas pobres son los més
vulnerables a la variabilidad y el cambio climatico (nivel de
confianza alto).>

En muchos pafses de América Latina, un primer paso hacia
la adaptacion a los futuros cambios del clima es el de
reducir la vulnerabilidad frente al cambio climético actual ®
De hecho, una adaptacion eficaz puede, y debe, reducir los
riesgos para los medios de subsistencia, la infraestructura,
los servicios ecosistémicos v la estabilidad econémica (véase
la Figura x a continuacion). Por ejemplo, la gestion de las
inundaciones urbanas y rurales, los mejores prondsticos y
los sistemas de alerta temprana pueden reducir el riesgo de
inundacion a causa de las precipitaciones extremas.”
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Figura 6: La

adaptacion puede
reducir el riesgo®®
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cultivos y otra vegetacion [alta confianza. Sin embargo, no todos los
grupos de plantas responden positivamente a los crecientes niveles
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significativas sobre la magnitud de este efecto, sobre todo fuera de

los climas templados. Asi como el Quinto Informe de Evaluacidn aqui
indica que el cambio climdtico aumentard la inseguridad alimentaria,
el IPCC también senala en otra parte de su evaluacion que el cambio
climdtico puede aumentar la incidencia de secado e incendios
forestales. Estas tendencias indican que el ‘efecto de la fertilizacion de
didxido de carbono” de los bosques, cultivos y otra vegetacion no debe
considerarse de forma aislada.

EI'lPCC subraya que la integracion de la adaptacion a la
planificacion y la toma de decisiones pueden generar
muchas sinergias con el desarrollo. Las medidas ‘Utiles en
todo caso’o'utiles en algunos casos, como la seguridad

en la vivienda y las estructuras de asentamiento y un
mejor acceso a la educacion son buenas para el desarrollo,
independientemente de los cambios en el clima (Cuadro 1).

14 — El Quinto Reporte de Evaluacion del IPCC | ;Qué implica para Latinoamérica?



“En muchos casos, no estamos
preparados para los riesgos

relacionados con el clima a los que ya

nos enfrentamos. Invertir en una mejor
preparacion puede reportar dividendos

en el presente y en el futuro.” Vicente

Barros, copresidente del Grupo de Trabajo IF”°

Recuadro 6: Las mujeres, los ninos y los
ancianos pueden ser mas vulnerables a
los impactos del cambio climatico®®

Como trabajadoras y cuidadoras, con frecuencia las
mujeres experimentan tareas adicionales a raiz de

los fendmenos meteoroldgicos extremos y el cambio
climatico, asi como de las respuestas de la sociedad al
cambio climatico (por ejemplo, la migracion masculina).
Sufren mds angustia psicoldgica y emocional, ingieren
menos alimentos y padecen problemas de salud mental
debido al desplazamiento y, en algunos casos, a la
creciente incidencia de la violencia doméstica.

Los nifios y los ancianos a menudo corren un mayor
riesgo debido a su escasa movilidad, la susceptibilidad a
las enfermedades infecciosas, un consumo reducido de
calorfas y el aislamiento social; los nifios pequefos son
mas propensos a morir o quedar gravemente afectados
por las enfermedades diarreicas y las inundaciones.

Los ancianos sufren mas dafo fisico y mueren como
consecuencia del estrés causado por el calor, las sequias
y los incendios forestales.

Recuadro 7: Las acciones relacionadas
al cambio climatico y el desarrollo
estan enlazadas en forma indisoluble®’

EI'lPCC concluye que:

- Las personas que sufren marginacién social,
econdémica, cultural, politica, institucional o de otro
tipo en la sociedad suelen ser extremadamente
vulnerables al cambio climatico.

- Se prevé que los impactos del cambio climatico
desaceleraran el crecimiento econémico, dificultaran
aun mas la disminucion de la pobreza, erosionaran
aun mas la seguridad alimentaria, prolongaran las
trampas de la pobreza existentes y generaran nuevas,
en particular en las zonas urbanas y focos de hambre
emergentes.

- El cambio climatico representa una amenaza creciente
para el desarrollo equitativo y sostenible. El desarrollo
sostenible y la equidad proporcionan una base para
evaluar las politicas climaticas y hacer frente a los
riesgos del cambio climético.

- Las mismas rutas al desarrollo de siempre pueden
contribuir al riesgo climatico y la vulnerabilidad, y
perder de vista oportunidades para innovar y generar
la resiliencia de los sectores sociales y econémicos.
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Cuadro 2: Las medidas de adaptacién al cambio

climatico pueden potenciar el desarrollo®
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Transformacién

Desarrollo
humano

Mejor acceso a la educacion, nutricién, servicios sanitarios, energia, vivienda segura y estructuras de asentamiento, y
estructuras de apoyo social; Menor desigualdad de género y marginacion en otras formas.

Alivio de la
pobreza

Mejor acceso a los recursos locales y control de estos; Tenencia de la tierra; Reduccion de riesgos de desastre; Redes de
seguridad social y proteccién social; Regimenes de seguros.

Seguridad de
los medios de
subsistencia

Diversificaciéon de los ingresos, activos y medios de subsistencia; Mejor infraestructura; Acceso a la tecnologfa y foros de
toma de decisiones; Mayor capacidad de toma de decisiones; Practicas relativas a los cultivos, la ganaderfa y la acuicultura
modificadas; Dependencia de las redes sociales.

Gestion de
riesgos de
desastre

Sistemas de alerta temprana; Cartografia de peligros y vulnerabilidades; Diversificacion de los recursos hidricos; Drenaje
mejorado; Refugios contra inundaciones y ciclones; Cédigos y practicas de edificacion; Gestién de tormentas y aguas
residuales; Mejoras del transporte y la infraestructura vial.

Gestion de
ecosistemas

Mantenimiento de humedales y espacios verdes urbanos; Forestacion costera; Gestion de cuencas fluviales y embalses;
Reduccion de la intensidad de otros factores de estrés sobre los ecosistemas y de la fragmentacion de los habitats;
Mantenimiento de la diversidad genética; Manipulacion de los regimenes de perturbacion; Gestion comunitaria de los
recursos naturales.

Planificacion
espacial o de uso
del suelo

Suministro de vivienda, infraestructuras y servicios adecuados; Gestién del desarrollo en las zonas inundables y otras
zonas de alto riesgo; Planificacion urbanistica y programas de mejoras; Legislacion sobre division territorial; Servidumbres;
Ares protegidas.

Estructural/fisica

Opciones de ingenierfa y construccién de ambientes; ingenierizados y construidos: Malecones y estructuras de proteccion
costera: Diques para el control de crecidas; Almacenamiento de agua; Drenaje Mejorado; Refugios contra inundaciones

y ciclones; Elaboracién de codigos y practicas; Gestion de tormentas y aguas residuales; Mejoras del transporte y la
infraestructura vial; Casas flotantes; Ajustes en centrales y redes eléctricas.

Opciones tecnolégicas:

Nuevas variedades de cultivos y animales; Conocimientos, tecnologfas y métodos indigenas, tradicionales y locales; Riego
eficiente; Tecnologias de ahorro de agua; Desalinizacion; Agricultura de conservacién; Instalaciones de almacenamiento
y conservacién de alimentos; Elaboracion de esquemas y vigilancia de los peligros y vulnerabilidades; Sistemas de alerta
temprana; Aislamiento de edificios; Refrigeracién mecénica y pasiva; Desarrollo, transferencia y difusién de tecnologia.

Opciones ecosistémicas: Restauracion ecolédgica; Conservacion del suelo; Forestacion y reforestacion; Conservacion

y replantacion de manglares; Infraestructura verde (por ejemplo, drboles de sombra, azoteas con jardines o huertos);
Control de la sobreexplotacién pesquera; Ordenacién conjunta de la pesca; Migracion y dispersién asistida de especies;
Corredores ecoldgicos; Bancos de semillas, bancos de genes y otras medidas de conservacion ex situ; Gestién comunitaria
de los recursos naturales.

Servicios: Redes de seguridad social y proteccion social; Bancos de alimentos y distribucion del excedente de alimentos;
Servicios municipales con inclusién de agua y saneamiento; Programas de vacunacion; Servicios esenciales de salud
publica; Servicios médicos de emergencia mejorados.

Institucional

Opciones econdémicas: Incentivos financieros; Seguros; Bonos de catéstrofe; Pago por los servicios ecosistémicos;
Tarificacién del agua como medida en favor del suministro universal y el uso correcto; Microfinanciacion; Fondos para
imprevistos en casos de desastre; Transferencias de efectivo; Asociaciones publico-privadas.

Leyes y reglamentos: Legislacion sobre division territorial; Normas y practicas de edificacion; Servidumbres; Regulaciones
y acuerdos en materia de agua; Legislacién en apoyo de la reduccion de riesgos de desastre; Legislacion a favor de

la contratacion de seguros; Derechos de propiedad definidos y seguridad respecto de la tenencia de la tierra; Areas
protegidas; Cuotas pesqueras; Consorcios de patentes y transferencia de tecnologia.

Politicas y programas nacionales y gubernamentales: Planes de adaptacién nacionales y regionales e incorporacion
general de la adaptacion; Planes de adaptacién subnacionales y locales; Diversificacion econdmica; Programas de mejora
urbana; Programas municipales de ordenacion de los recursos hidricos; Planificacion y preparacion para casos de desastre;
Ordenacion integrada de los recursos hidricos; Ordenacién integrada de las zonas costeras; Gestion manejo basadoa en
losel ecosistemas; Adaptacion basada en de la comunidad.

Social

Opciones educativas: Sensibilizacién e integracion en la educacion; Equidad de genero en la educacion, Servicios de
extension; Intercambio de conocimientos indigenas, tradicionales y locales; Investigacion en accion participativa y
aprendizaje social; Plataformas de intercambio de conocimientos y aprendizaje.

Opciones de informacion: Elaboracion de esquemas de peligros y vulnerabilidades; Sistemas de alerta temprana y
respuesta; Vigilancia y teledeteccion sistematicas; Servicios climaticos; Uso de observaciones climaticas indigenas;
Composicion de un escenario participativo; Evaluaciones integradas.

Opciones de comportamiento: Preparacion de viviendas y planificacién de la evaluacion; Migracion; Conservacion
del suelo y el agua; Desatasco de drenajes pluviales; Diversificacion de medios de subsistencia; Practicas relativas a los
cultivos, la ganaderia y la acuicultura modificadas; Dependencia de las redes sociales.

Esferas de
cambio

Practica: Innovaciones sociales y técnicas, cambios de comportamiento o cambios institucionales y de gestion que
produzcan modificaciones sustanciales en los resultados.

Politica: Decisiones y medidas de cardcter politico, social, cultural y ecolégico en sintonfa con la disminucion de la
vulnerabilidad y el riesgo y el apoyo de la adaptacion, la mitigacién y el desarrollo sostenible.

Personal: Presunciones, creencias, valores y visiones del mundo individuales y colectivos que influyan en las respuestas al
cambio climatico.




La evaluacion de riesgos debe ser
integral para que los programas
de desarrollo y las estrategias

de adaptacion en un sector no
reduzcan la resiliencia al clima

en otro.

La adaptacion tiene que ver,
fundamentalmente, con la gestion
de riesgos

En América Latina, los gobiernos, las empresas y las
comunidades tendran que adoptar estrategias de cortoy
de largo plazo para la gestion de los riesgos climaticos. En
el corto plazo, la integracion de la adaptacion al climay la
reduccion del riesgo de desastres ayudaran a soportar los
efectos adversos en la seguridad humana y el desarrollo
econdmico, de los cuales puede ser costoso recuperarse.
El bajo nivel de adaptacion al cambio climéatico en los
paises de América Latina se demuestra en el hecho de que
las respuestas a los desastres son principalmente reactivas
mds que preventivas.® Se puede hacer mucho para prever
y reducir el riesgo, en lugar de reaccionar después de que
se produjeron los impactos. Algunos sistemas de alerta
temprana se estan aplicando, pero con frecuencia la
capacidad de respuesta a la advertencia es limitada, sobre
todo entre las poblaciones mds pobres .5

Debe continuar el apoyo a las operaciones eficaces de
respuesta y recuperacion en casos de desastre, junto con las
medidas proactivas de reduccion del riesgo. Estas incluyen
la integracion de las evaluaciones detalladas de los riesgos y
las medidas para su reduccion en la politica econémica y de
desarrollo nacional.

El desarrollo y la aplicacion de estrategias de adaptacion
sistémica, que incluyan la participacion de componentes
institucionales, sociales, ecosistémicos, ambientales,
financieros y de capacidad para reducir la vulnerabilidad
ante los actuales fendmenos extremos del clima es un paso
fundamental hacia la adaptacion al cambio climatico en
América Latina.®

A mas largo plazo, los gobiernos, las empresas y las
comunidades necesitan no solo prepararse para los tipos
de impactos climaticos experimentados en el presente, sino
también para impactos y fendmenos extremos climéaticos
diferentes y mas intensos. Existen buenas razones para
empezar ahora con el proceso de adaptacion a estos riesgos
de mas largo plazo. El IPCC advierte que no hay que prestar
demasiada importancia a los resultados a corto plazo o de
prever las consecuencias de manera insuficiente. Dado que
el cambio climético atraviesa las fronteras sectoriales, los
programas de desarrollo mal concebidos o las estrategias
de adaptacion en sectores especificos podrian reducir la
resiliencia en otros sectores o ecosistemas.

Algunas vias del desarrollo, como la répida urbanizacion

de las zonas costeras, pueden aumentar la vulnerabilidad
de ciertos grupos al futuro cambio climético.® Entre las
medidas para reducir los riesgos relacionados con el clima
en el largo plazo se puede incluir el proporcionar viviendas,
infraestructura o servicios adecuados, o la integracién

del cambio climético a los procesos de planificacion

(véase Cuadro 1).

Los enfoques basados en los riesgos para la toma de
decisiones proporcionan una base Util para evaluar posibles
oportunidades, restricciones y limitaciones asociadas

con la adaptacién de los sistemas humanos y naturales
(nivel de acuerdo alto, evidencia media). La gestion del
riesgo enmarca las consecuencias del cambio climatico y
las posibles respuestas de adaptacién en el contexto de
los valores, objetivos y horizontes de planificacion de la
poblacion, mientras se toman decisiones en condiciones
de incertidumbre.®” Afrontar situaciones nuevas puede
exigir enfoques nuevos, como la gobernanza del riesgo en
varios niveles asociada a la descentralizacion en la toma de
decisiones y la responsabilidad.®®

La experiencia de adaptacion esta
creciendo en América Latinay la
cooperacion regional ayuda a facilitar
la adaptacion a escala

Los paises de América Latina ya estan acumulando
experiencia practica en la adaptacion al cambio climatico

en los planos nacional y local. Se documentan experiencias
eficaces de adaptacion, asi como casos de “‘mala adaptacion”
(véase Glosario para la definicion completa de “mala
adaptacion”). Ya se han aprendido las lecciones de estas
primeras experiencias y herramientas, como el Indice de
Utilidad de Practicas de Adaptacion (IUPA) para evaluar las
practicas de adaptacion.®

Como demuestran estas experiencias practicas, existe una
gran variedad de opciones para fomentar la adaptacion

y la capacidad de adaptacion al cambio climético en la
regién. Las opciones de adaptacion resaltadas en el Quinto
Informe de Evaluacion para la region de América Latina en
su conjunto se presentan en el Cuadro 2.

No existe una estrategia universal para la adaptacion. No hay
una estrategia de adaptacion que satisfaga las necesidades
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Cuadro 2: Opciones para la adaptacién a los riesgos

vinculados con el clima en América Latina”

Se observaron cambios en la escorrentia y la disponibilidad del agua que
continuaran en el futuro (nivel de confianza alto).

- Reformas constitucionales y legales en curso para una gestién y coordinacion

mas eficiente y eficaz de los recursos hidricos (nivel de confianza medio).

- Bombeo de aguas subterrdneas, captura de niebla, embalses e infraestructura

de riego en zonas semidridas.

- Mejora de las précticas de gestion de los recursos hidricos para la agricultura.
- Précticas de gestion de inundaciones (nivel de confianza medio).

La pérdida de biodiversidad y de los ecosistemas causada por la
conversion de los ecosistemas naturales (nivel de confianza alto) que
aumenta la exposicion al riesgo climatico y a las emisiones de gases de
efecto invernadero.

- Las practicas de adaptacion basadas en los ecosistemas son cada vez més

comunes en toda la region, como la gestion eficaz y el establecimiento de
areas protegidas, los acuerdos de conservacion y gestion comunitaria de los
espacios naturales.

Riesgo de inundaciones en zonas costeras y bajas.

- Planificacion costera para facilitar la recuperacion de manglares y la reduccion

de la erosion costera.

- Reorientacion de nuevos asentamientos a lugares més seguros y fomento de

inversiones en infraestructura adecuada.

Cambios en la productividad agricola, con consecuencias para la
seguridad alimentaria (nivel de confianza medio).

+ Avances genéticos y gestion de suelos y tecnoldgica adecuada.
- Agricultura de conservacion.

+ Mejora de la conservacién y la gestion del agua.

- Seguros basados en indices.

+ Conocimiento local e indigena.

- Diversificacion de los medios de subsistencia.

El cambio climatico agrava las vulnerabilidades de los asentamientos
urbanos y las industrias.

- Integracién de las politicas climaticas con la gestion del riesgo de desastres y

uso del suelo y planificacién del desarrollo econdémico.

La energia renovable a partir de la biomasa puede tener un impacto en el
cambio de los usos del suelo y la deforestacion (nivel de confianza medio).

- Los avances en el bioetanol de segunda generacion obtenido a partir de la cana

de azlcary otras materias primas seran importantes como medidas de mitigacion.

- Integracién de los cultivos de biocombustibles con las medidas de

conservacion.

Impactos negativos en la salud humana (nivel de confianza alto).

« Inversién en investigacién y desarrollo, asi como la mejora de la gobernanza y

los sistemas de prevencion y respuesta.

de todas las comunidades y contextos en América Latina.
Ademas, las caracteristicas de la capacidad de la sociedad
o la comunidad para adaptarse al cambio climatico seran

diferentes de un lugar a otro, y dependen en gran medida
de los contextos especificos.

Por este motivo las experiencias de adaptaciéon auténoma
se realizan principalmente en el nivel local, con los ejemplos
que se encuentran, por ejemplo, en las comunidades
rurales de Honduras, las comunidades indigenas de Bolivia
y los sistemas agroforestales del café en Brasil. En ciertas
regiones o comunidades, como Anchioreta en Brasil, la
adaptacién forma parte de un proceso permanente y, de
hecho, se aborda mediante un claro objetivo de reduccién
de la vulnerabilidad, que mantiene y diversifica un gran
conjunto de variedades naturales de maiz que permiten

a los agricultores diversificar sus plantaciones.”

Otro tipo de adaptacién auténoma es el desplazamiento
hacia el sur de las actividades agricolas (por ejemplo, el vino
y el café) mediante la compra de tierras que seran favorables
en un clima mas calido. En Argentina, el aumento de las
precipitaciones observado durante los ultimos 30 afos
contribuyé al desplazamiento hacia el oeste de la frontera
de los cultivos anuales. No obstante, las adaptaciones
locales como estas pueden socavar la resiliencia a largo
plazo de los sistemas locales cuando las estrategias locales
y a corto plazo disefadas para enfrentar las amenazas o

los retos especificos no forman parte de una vision mas
holistica y de largo plazo.”

Pueden existir barreras o limites que impidan la adaptacion,
como los desafios a las prioridades nacionales en
competencia, el conocimiento vy la capacidad, los recursos
financieros para la implementacion de la adaptacion,
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las barreras institucionales, los Iimites biofisicos de la
adaptacion de los ecosistemas, y los factores sociales y
culturales. Es posible que los problemas asociados a la
disponibilidad de recursos no sean consecuencia exclusiva
del cambio climatico, sino también de mecanismos de
gobernanza débiles y el colapso de las estructuras politicas
y reguladoras.”?

En América Latina, las politicas de adaptacién de los
gobiernos se fortalecieron con la participacion en las redes
internacionales, donde se pueden intercambiar experiencias
y conocimientos. Por ejemplo, el Grupo de Liderazgo
Climatico-Ciudades C40 (ICLEI), que incluye a Bogotd,
Buenos Aires, Caracas, Curitiba, Rio de Janeiro, San Pablo,
Lima y Santiago de Chile. La mayoria de estas ciudades
elaboraron estrategias y planes de accion relacionados, por
ejemplo, el Plan de Accion de Buenos Aires de 2030, el Plan
de Caracas 2020y la Estrategia Metropolitana de Lima para
la Adaptacion al Cambio Climatico.”*

El Programa Iberoamericano de Adaptacién al Cambio
Climatico (PIACC), desarrollado por la Red Iberoamericana
de Oficinas de Cambio Climético (RIOCC), es un ejemplo
de una iniciativa intergubernamental latinoamericana.
Especificamente para América Central, la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) redne
a los Ministerios de Medio Ambiente del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA) que dio a conocer su
estrategia de cambio climatico en 2010.

Estas iniciativas demuestran que los gobiernos
latinoamericanos son cada vez mas conscientes de la
necesidad de integrar el cambio climético y los futuros
riesgos del clima a sus politicas. En el inicio de la publicacion
del Quinto Informe de Evaluacion, un total de 19 paises de
Ameérica Latina ya habian publicado su primera o segunda
Comunicacién Nacional a la UNFCCC, que proporcionaba
la medicion de las emisiones de cada pais y la evaluacion
de su vulnerabilidad climatica presente y futura. Los paises
son: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,

Guyana, Panama, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y

Venezuela.””

Mds alld del Quinto Informe
de Evaluacion: iniciativas de
desarrollo compatibles con
el clima en Cartagena de
Indias, Colombia

Cartagena de Indias es una emblemdtica ciudad
colombiana que ha sido declarada patrimonio
histérico de la humanidad. Ademas de ser

un polo de atraccion para los turistas, es uno

de los puertos y de los centros comerciales e
industriales mas importantes del pais. Cartagena
de Indias es también una de las ciudades
colombianas mas vulnerables al cambio
climaticoy la primera ciudad latinoamericana
en la que se formulé un plan de desarrollo
compatible con el clima (Plan 4C: Cartagena de
Indias Competitiva y Compatible con el Clima).
Para hacer frente a los riesgos relacionados con
el climay crear oportunidades de desarrollo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Colombia, la Alcaldfa de Cartagena, la Cdmara
de Comercio de Cartagena y otros actores
gubernamentales y académicos cooperaron en
un proyecto pionero para integrar la adaptacion
al cambio climatico y la gestion del riesgo en la
planificacion sectorial y territorial.

En primer lugar se realizé un estudio de
vulnerabilidad para evaluar la vulnerabilidad y
la exposicion de la ciudad al cambio climético
y al riesgo de desastres, que sirvié de base para
elaborar los Lineamientos de Adaptacion al
Cambio Climatico para Cartagena de Indias. Los
lineamientos, a su vez, sirvieron de referencia a
los actores publicos y privados que participaron
en la construccion del Plan, cuya implementacion
inicio recientemente. El Plan 4C permite entender
el efecto a largo plazo de amenazas tales como
las inundaciones y el aumento del nivel del
mar. Permite también promover inversiones
nnovadoras en infraestructura y fomentar el
crecimiento sostenible y la competitividad en
importantes sectores econémicos como el
turismo, la industria y el transporte maritimo.
Entre otras medidas se destacan la proteccion
de las zonas costeras y del centro de la ciudad,
y las estrategias de puertos resilientes al clima

y barrios adaptados al cambio climatico en

las zonas urbanas mas pobres. Cabe destacar
que estos procesos de planificacion basada en
el clima se han traducido en la aplicacion de
medidas para reducir el riesgo climédtico a largo
plazoy fomentar la competitividad sectorial,

lo cual se ve reflejado en otros procesos de

o)

planificacion municipales. Por ejemplo, el cambio
climatico es uno de los temas transversales

del Plan de Desarrollo "Ahora Sf Cartagena
2013-2015" en el que se asigna un presupuesto
especifico a las medidas relacionadas con

el clima’®
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Si no se adoptan medidas adicionales de mitigacién a
las existentes en la actualidad, y aunque se adoptaran
medidas de adaptacion, el calentamiento a finales

del siglo XXI conllevara un riesgo alto o muy alto de
impactos graves, generalizados e irreversibles a nivel

mundial (nivel de confianza alto).?*

Algunas opciones de desarrollo con bajas
emisiones de carbono podrian resultar
menos costosas a largo plazo y ofrecer
nuevas oportunidades econdmicas para
América Latina

Para limitar la magnitud y reducir los riesgos del cambio
climético a largo plazo es necesario comenzar a aplicar

de inmediato medidas ambiciosas de mitigacién a nivel
mundial. La demora en la aplicacion de esas medidas no
solo supondra un aumento de los costos de adaptacion,
sino también de las dificultades para la transicion global

a una trayectoria de desarrollo con bajas emisiones, en la
medida en que los paises invierten en infraestructura de
bajo costo pero potencialmente intensiva en carbono.””
Entre el 15% y el 40% del didxido de carbono emitido
permanecera en la atmosfera durante mas de 1.000 afos.
Esto representa un gran desafio intergeneracional en cuanto
a los derechos vy las responsabilidades para tomar medidas
para combatir el cambio climatico. En el Quinto Informe de
Evaluacion se establece un presupuesto global de carbono:
(véase Recuadro 9).78

Los gobiernos han prometido limitar el calentamiento a

2°C por encima de los niveles preindustriales. Superado

ese umbral, los impactos del cambio climético se vuelven
graves e imposibles de controlar. Una drdstica reduccion

de las emisiones de gases de efecto invernadero en todo

el mundo limitaria el calentamiento a 2°C con respecto a
los niveles preindustriales y evitaria el peligroso cambio
climatico. De acuerdo con el IPCC, en el marco de esta
ambiciosa hipdtesis, las emisiones en América Latina
alcanzarian el punto maximo en 2030y luego disminuirian”
hasta alcanzar, en 2040, un incremento del 1% con respecto
ala actualidad.

Entre las principales causas de las emisiones en América
Latina se encuentran el uso de energia basada en
combustibles fésiles, el aumento de la poblacion y el
crecimiento econémico.f’ La tasa de crecimiento de las
emisiones del 0,8% entre 2000 y 2010 es baja con respecto
al nivel mundial®' Si bien el total de emisiones es el mas
bajo de todas las regiones, los niveles de emision per capita
siguen siendo més altos que en Africa y Asia# Por lo tanto,
la reduccién global de las emisiones no deberia ser tan

grande como en las demas regiones del mundo, de modo
que las medidas de mitigacién se concentrarian mas en
mantener los bajos niveles de emisiones que en reducirlos.

La necesidad de una drastica reduccion de las emisiones
para limitar el calentamiento al umbral de 2°C es uno

de los principales temas de la seccion sobre mitigacion

del cambio climatico del Quinto Informe de Evaluacién. El
calentamiento de 2°C por si solo representaria una grave
amenaza al crecimiento econémico vy al desarrollo humano
en América Latina.

En 2010, las Partes de la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) reunidas en
Cancun® prometieron reducir las emisiones para alcanzar el
objetivo a largo plazo de limitar el calentamiento global a 2°C
por encima de las temperaturas preindustriales. En el Quinto
Informe de Evaluacion se afirma que las promesas realizadas
por los gobiernos en la reunion de Cancin y después de ella
son en realidad insuficientes para alcanzar la meta fijada.

De acuerdo con el IPCC, las medidas de mitigacion y sus
costos varfan de un pais a otro y los paises en desarrollo
cuentan con mayores oportunidades de mitigacion a
bajo costo.® Para ser rentables a escala mundial, la mayor
parte de las medidas de mitigacién deberia adoptarse en
los paises que se prevé tendrdn las emisiones mas altas
en el futuro. Sin embargo, es importante reconocer que,
aunque la reduccion drastica de las emisiones de gases
de efecto invernadero es técnicamente posible, esta
supone considerables cambios tecnoldgicos, econémicos,
institucionales y conductuales.

Los paises latinoamericanos pueden desempenfar un
papel importante en las iniciativas de estabilizacion

del clima a nivel mundial aprovechando las opciones

con bajas emisiones de carbono que promueven sus
propias necesidades de desarrollo. Por ejemplo, existen
oportunidades para reducir la deforestacion, promover

la ganaderia sostenible, administrar las tierras agricolas en
forma inteligente desde el punto de vista del clima, adoptar
sistemas de transporte que hagan un uso eficiente de la
energia y proyectar pueblos y ciudades innovadores con
bajas emisiones de carbono. Si los impactos ambientales
y sociales se gestionan cuidadosamente, dichas medidas
pueden generar grandes beneficios ademés de disminuir
los impactos del cambio climético.
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La mitigacion supone un cierto grado de
cobeneficios y de riesgos debidos a efectos

secundarios adversos, que deben gestionarse

cuidadosamente. Estos riesgos no conllevan
la misma posibilidad de impactos graves,

generalizados e irreversibles que los riesgos del
cambio climatico en si.%¢

Mads alld del Quinto Informe

de Evaluacion: huellas de
carbono y de agua en algunas
ciudades andinas®’

Los gobiernos municipales de La Paz (Bolivia),
Lima (Peru) y Quito (Ecuador) evaluaron las
huellas de carbono y de agua de sus propias
actividades y ciudades en 2012 (2011 en

el caso de Quito), utilizando metodologias
reconocidas internacionalmente (carbono:
Protocolo Global sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero a escala comunitaria (GPC),
el Protocolo de Gases de Efecto Invernadero
(GHG Protocol) e ISO 14064:2006 (GHG); y agua:
Water Footprint Assessment Manual (manual de
evaluacion de la huella de agua) de la Water
Footprint Network).

En el andlisis se identificaron claramente

los principales sectores y las fuentes que
contribuyen a las huellas de carbono y de agua
de los gobiernos municipales y las ciudades y
establece las primeras medidas que se deben
adoptar para reducirlas. Por ejemplo, a nivel de
los gobiernos municipales, se descubrié que

la seccion administrativa de la Municipalidad
de Lima representaba mas del 70% de la

huella de carbono como consecuencia de los
materiales que compraba y esto puso de relieve
la necesidad de una politica de adquisiciones
sostenible. En la Municipalidad de La Paz se
determind que dos edificios municipales eran
los principales consumidores de combustible
y electricidad. Para controlar y reducir esas
fuentes de emisiones se propusieron medidas
para adaptar los vehiculos para que funcionen
con gas natural en lugar de gasolina, instalar
un sistema de alumbrado eficiente y mantener
un registro del consumo de electricidad.

Por otra parte, se observé que el zooldgico

constituye una fuente significativa de emisiones
de carbono y contaminacion del agua y se
buscé la manera de afrontar los dos problemas
en forma conjunta. Para ello se propuso un
sistema integrado de produccion de energia y
reutilizacion del agua que utiliza excrementos
animales y aguas residuales para producir
energfa térmica y fertilizante liquido. Este Ultimo
se utiliza en la produccion orgénica de verduras
para alimentacion animal, que se cocinan con

la energfa térmica producida, formando un
circuito cerrado que reduce las huellas e intenta
sensibilizar a los visitantes sobre el desarrollo
compatible con el clima.

A nivel de las ciudades, se establecié que el
sector de transporte es el que mas contribuye
alahuella de carbono en las tres ciudades,
mientras que el sector residencial es el principal
responsable de la huella de agua, sobre todo
debido a la huella de aguas grises —relacionada
con la contaminacion del agua. Estos resultados
sustentaron la formulacion de Planes de Accién a
escala ciudadana, que son carteras de proyectos
orientados a la reduccién de las huellas de

las ciudades, el establecimiento de metas de
reduccion a largo plazoy, en Ultima instancia, la
promocion del desarrollo urbano compatible
con el clima. Las autoridades municipales ya
han priorizado algunos de esos proyectos, que
estan pasando a la fase de implementacion. Estos
incluyen un mecanismo de compensacion de la
huella de agua para el sector industrial de Quito
y la construccion de una planta de tratamiento
de aguas residuales en el matadero municipal
de La Paz.

Las evaluaciones permitieron a las ciudades
cumplir los compromisos internacionales,
como el de presentar sus inventarios de gases
de efecto invernadero al Registro Climético

de Ciudades Carbon,® en el marco del Pacto
Climatico Global de Ciudades (PCGC) o Pacto de
la Ciudad de México.® Asimismo han catalizado
su participacion en un grupo de 35 ciudades
de todo el mundo, en un proyecto para realizar
una prueba piloto de la ultima versién del
GPC* encabezado por ICLEI-Gobiernos Locales
por la Sustentabilidad, el Instituto de Recursos
Mundiales (World Resources Institute — WRI) y
(40 Cities Climate Leadership Group (Grupo

de Ciudades Lideres del Clima C40). Esto se
traduce en un aumento de la visibilidad y el
reconocimiento internacionales de una actitud
proactiva con respecto a los temas relacionados
con el cambio climatico, mientras apoyan los
procesos nacionales hacia un futuro con bajas
emisiones de carbono y resiliente al clima.

En su expansion econdmica y la satisfaccion de sus
necesidades de desarrollo los pafses latinoamericanos
cuentan con numerosas oportunidades para adoptar
tecnologias y practicas limpias, eficientes y con bajas
emisiones de carbono, dejando de lado la ineficiente
infraestructura que depende de los combustibles fosiles

en la que los pafses altamente industrializados estan
“atrapados”®! Asimismo, pueden formular politicas y normas
y desarrollar los mercados en los que se valora e incentiva

la gestién sostenible de los valiosos recursos forestales y de

suelos que actuan como importantes reservas de carbono
a nivel mundial.

En el Quinto Informe de Evaluacién se sefialan diversas
oportunidades y cobeneficios de las bajas emisiones de
carbono.”> Muchas de las medidas para evitar las emisiones
de gases de efecto invernadero suponen beneficios
considerables en la productividad econémica, el desarrollo
humano y la calidad de vida. Por ejemplo, el desarrollo de
sistemas de transporte masivos con bajas emisiones de
carbono puede estimular la productividad econémica al
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descongestionar el transito y mejorar la calidad del aire,
con el consiguiente beneficio para la salud publica. Esto
representa una gran oportunidad.

De acuerdo con el IPCC,".. .en las regiones de rapido
crecimiento y urbanizacion, las estrategias de mitigacion
basadas en el ordenamiento territorial y el suministro de
infraestructura eficiente pueden evitar que los patrones de
altas emisiones permanezcan inalterados”®® Debido a que
el principal responsable de las emisiones en América Latina
es el sector energético y a que la base de emisiones es baja,
hay margen para producir una doble ventaja al concentrar
las futuras inversiones en fuentes de energia renovables
(como la energia hidraulica), que pueden ampliar el
suministro de energfa para satisfacer las crecientes
necesidades de la poblacién, manteniendo a su vez el bajo
nivel de emisiones del sector.

Las estrategias de urbanizacién para la mitigacién (como

la planificacion urbana inteligente y la infraestructura de
transporte con bajas emisiones de carbono, entre otras)
cobrardn importancia en esta regién de rdpido crecimiento.
La ciudad de Curitiba, en Brasil, ya es considerada como una
de las ciudades mas sostenibles del planeta gracias al uso
de corredores de transito bien planificados que fomentan
un amplio uso de los sistemas de transporte publico.*

Ese enfoque se estd adoptando también en México y
Guatemala.®> Las ciudades sostenibles mejoran las vidas de
sus habitantes (al reducir la contaminacion) y aumentan la
eficiencia (al reducir el trdnsito y el tiempo de circulacién).

La energfa renovable ya constituye una solucion rentable
para la produccion de energia en éreas rurales de Brasil.”’
La utilizacion de este tipo de tecnologias en toda América
Latina podria tener importantes efectos positivos en

los medios de subsistencia y la productividad en las

zonas rurales, manteniendo a su vez bajos niveles de
emisiones. Las medidas para incrementar la eficiencia

en la industria (como la sustitucion del coque con el
carbén para la fundicion del hierro® o el aumento de la
eficiencia energética de la maquinaria industrial)®® pueden
ser rentables y mejorar la productividad en el sector
manufacturero de toda la region. Sumados a las iniciativas
existentes de reduccion de la intensidad energética (por
ejemplo en México),'® estos cambios pueden reducir los
costos de produccion (al aumentar la competitividad)

y mantener (0 incluso disminuir) las emisiones en el
continente. Reducir la deforestacion es una medida de

Las tecnologias de energia
renovable han redundado
en mejoras de rendimiento
y reduccion de costos
considerables.*

mitigacion rentable que también puede ayudar a revertir

el deterioro actual de las areas forestales,'" especialmente
mediante el uso de los incentivos REDD+.'% Si bien las
emisiones agricolas en América Latina son bajas y son
provocadas fundamentalmente por la cria de ganado,'®

es posible reducir las emisiones y mejorar la eficiencia

(es decir de rendimiento) mediante la intensificacion de

la produccién agricola.' La produccién de bioetanol en
Brasil ha creado mas empleos que el sector petrolero de

ese pals,'” lo que sugiere que los cambios en la agricultura
hacia los cultivos de doble uso (energético y alimentario)
como la cafa de azdcar pueden mejorar el suministro de
energfa y brindar oportunidades de subsistencia eficaces.
Las medidas de eficiencia energética también pueden
aplicarse a nivel de los hogares: el éxito de los programas
nacionales de cocinas mejoradas en México y Per('%
demuestra que las medidas para promover la energia limpia
también pueden tener impactos beneficiosos en los medios
de subsistencia de las personas.

Algunas opciones de desarrollo con bajas emisiones

de carbono son mas costosas que las opciones
‘convencionales”. Sin embargo, en el largo plazo, el costo de
adoptar opciones con bajas emisiones de carbono ahora

es inferior al de esperar a que se desarrollen mejoras en

las tecnologias renovables o bloquear la infraestructura en
trayectorias de altas emisiones y tener que reducirlas en
forma precipitada mas adelante. En general, se estima que
el crecimiento del consumo econdmico a nivel mundial es
del 1,6% a 3% anual. La adopcion de medidas ambiciosas de
mitigacion del cambio climatico reduciria ese crecimiento
en alrededor de 0,06 (0,04-0,14) puntos porcentuales por
afo en el siglo XXI.'%”

América Latina esta en posicion de
beneficiarse de una mayor integracion
de los enfoques de adaptacion climatica,
mitigacion y desarrollo

EI IPCC afirma que existe una gran complementariedad
entre la adaptacion, la mitigacion y el desarrollo compatible
con el cambio climatico y presenta abundantes pruebas
que sostienen esa afirmacion.'® Muchas trayectorias de
desarrollo sostenible combinan enfoques de adaptacién,
mitigacion y desarrollo.
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Las actividades de mitigacion del cambio
climatico, gestionadas cuidadosamente para
que no introduzcan nuevos riesgos para el
desarrollo, pueden proporcionar multiples
beneficios en el ambito de la seguridad

energética y otras metas sociales.'”

Algunos ejemplos demuestran las posibles sinergias entre
la planificacion de medidas de desarrollo, adaptacion

y mitigacion, que pueden ayudar a los gobiernos y las
comunidades locales a asignar en forma eficiente los
recursos disponibles para la formulacion de estrategias de
reduccion de la vulnerabilidad."®

Por ejemplo, el pago por servicios ambientales (PSA) supone
compensaciones o pagos condicionados a los proveedores
voluntarios que pueden asegurar servicios ambientales
como la regulacién de las corrientes de agua dulce, el
almacenamiento de carbono o el suministro de un habitat
para la biodiversidad y la belleza paisajistica, entre otros.""
La asignacion de valores a estos servicios y la formulacion

de acuerdos de conservacion basados en ellos puede ser
una manera eficaz para ayudar a las comunidades locales

a adaptarse al cambio climatico. Al mismo tiempo, puede
ayudar a proteger dreas naturales y a mejorar la subsistencia
y el bienestar humanos (nivel de confianza medio)."'?

Sin embargo, la aplicacion de esas iniciativas a escala
continental requiere que los ciudadanos y los gobiernos
latinoamericanos se enfrenten al desafio de construir
nuevos modelos de gobernanza, en los que las imperiosas
necesidades de desarrollo y las estrategias de adaptacion y
reduccion de la vulnerabilidad a las variaciones climaticas
estén realmente entrelazadas.'”

Mads alld del Quinto Informe de
Evaluacion: el pago por servicios
ambientales en Bolivia
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“La cooperacion internacional es una condicion
necesaria para mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero de manera eficaz y abordar otros
problemas relacionados con el cambio climatico. Los
resultados considerados equitativos pueden conducir
a una cooperacion mas eficaz.” /PCC"""

Recuadro 8: Obtener beneficios de desarrollo a partir de la mitigacién del cambio

climatico y evitar los efectos adversos

El' IPCC destaca muchos de los importantes beneficios de
desarrollo que se pueden obtener mediante el desarrollo
con bajas emisiones de carbono. En el Quinto Informe de
Evaluacién también se advierte que, de no gestionarse

con cuidado, las medidas de mitigacion pueden plantear
riesgos para el desarrollo."* Sostiene: “La politica climatica se
intersecta con otros objetivos sociales creando la posibilidad
de cobeneficios o efectos secundarios adversos. Si son bien
gestionadas, esas intersecciones pueden fortalecer la base

)

para adoptar medidas relacionadas con el clima”.

La cooperacion internacional es
fundamental para prevenir el peligroso
cambio climatico y los gobiernos
latinoamericanos pueden promover
medidas ambiciosas a nivel mundial

Desde la creacion del IPCC en 1992, su labor ha permitido
una mejor comprension de la ciencia del clima y ha ofrecido
un panorama mas completo de las vulnerabilidades en
distintas partes del mundo. EI IPCC ha examinado una

serie de opciones de politicas y su aplicacion en distintos
contextos nacionales. En el Quinto Informe de Evaluacion se
brindan las pruebas cientificas del cambio climatico mas
solidas hasta la fecha, se indica que limitarse a esperar o

no hacer nada ya no son opciones vélidas y se presentan
argumentos convincentes para la accion mundial inmediata
frente al cambio climético.

Esto se debe reflejar en los procesos politicos. Para
garantizar que se tomen las decisiones correctas ahora

es necesario que todos los gobiernos participen en las
negociaciones mundiales sobre el clima con miras a
alcanzar una solucién colectiva. Reconocer que todos
deben realizar esfuerzos y destinar recursos financieros para
invertir en programas de adaptacién e infraestructura de
bajas emisiones es importante para llegar a un acuerdo a
nivel mundial.

Por ejemplo, las nuevas técnicas para la agricultura
climéticamente inteligente - sobre todo si suponen cambios
en la propiedad de la tierra y los derechos de uso de los
suelos- conllevan el riesgo de marginar a los pequefios
agricultores y usuarios de los bosques. Sin embargo, con los
arreglos e incentivos adecuados para manejar estos riesgos,
esas medidas podrian producir beneficios sociales y promover
la equidad.'®

Para identificar los riesgos de las medidas de mitigacion y
asegurar que las opciones con bajas emisiones de carbono
promuevan un desarrollo sostenible e inclusivo se necesitan
instituciones y procesos sélidos de toma de decisiones.

Con esa finalidad, los gobiernos de los paises desarrollados
se han comprometido a movilizar en forma conjunta
100.000 millones de ddlares al aflo de diversas fuentes para
2020 a fin de promover medidas de adaptacion y mitigacion
en los paises en desarrollo. Si bien hasta ahora no se ha
llegado a un acuerdo sobre cémo asignar los fondos entre
las medidas de mitigacion y adaptacion, o entre las distintas
regiones y paises en desarrollo, esta claro que los paises de
América Latina necesitan recursos para desarrollar marcos y
capacidades de adaptacion viables e importantes obras de
infraestructura para el desarrollo. La asignacion de fondos a
través del Fondo Verde para el Clima u otros programas es
una manera de movilizar recursos para apoyar las iniciativas
de adaptacién y mitigacion, en particular en los paises de
bajos ingresos de la region.
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Recuadro 9: El presupuesto global de carbono

/Qué es el presupuesto global de carbono?

Los resultados de modelos multiples demuestran que para
limitar el calentamiento antropogénico total a menos de 2°C
con respecto al periodo 1861-1880 en una probabilidad de
dos tercios (>66%), seria necesario que las emisiones de CO,
antropdgenas acumuladas desde 1870 se mantuvieran por
debajo de alrededor de 2.900 GtCO, (con un margen de 2.550
a3.150 GtC CO,). En 2011, ya se habian emitido alrededor de
1.900 Gt CO, de este “presupuesto”.'®

/Cudnto presupuesto de carbono queda?

La humanidad podrfa “permitirse” quemar 1,000 GtCO, mas de
CO, para que exista una probabilidad de dos tercios de limitar
el aumento de la temperatura a dos grados o menos. Dado
que una tonelada de carbono equivale a 3,667 toneladas

de CO,, quedarian alrededor de 270 “toneladas de carbono”
en el “‘presupuesto” global. EI IPCC evalua los hechos de la
siguiente manera: les corresponde a los politicos decidir si se
conforman con una probabilidad de dos tercios o si prefieren
aumentar la probabilidad de mantenerse por debajo de los
dos grados y limitar ain mas las emisiones netas restantes.'””

Las principales conclusiones del IPCC establecen claramente
las repercusiones para el proceso de negociaciones sobre
el clima a nivel mundial. En el Quinto Informe de Evaluacién
se establece explicitamente que, debido a que la atmosfera
es un bien comun global, no serd posible lograr una
mitigacion eficaz si los paises promueven sus intereses
individuales en forma independiente. La cooperacion
internacional es fundamental para limitar las emisiones de
gases de efecto invernadero en forma eficaz y abordar otras
cuestiones relacionadas con el cambio climatico, entre ellas
fomentar la resiliencia y la capacidad en regiones como
América Latina.'” Como ya se menciond, el IPCC declara

en forma categdrica que los compromisos de reduccion

de las emisiones para el aflo 2020 realizadas en Cancun

son insuficientes,'? pero podrian ser la base de objetivos
mas ambiciosos. Esto es lo que el proceso internacional
debe lograr.

iCon qué rapidez lo estamos quemando?

Las emisiones de gases de efecto invernadero de origen
antropogénico alcanzaron las 49 Gt CO2e (didxido de
carbono equivalente) al afno en 2010, es decir més o
menos 4,9 unidades.'”® Las emisiones de CO, procedentes
de la combustién de los combustibles fésiles y de los
procesos industriales representaron alrededor de un 78%
del incremento total de las emisiones de gases de efecto
invernadero de 1970 a 2010 y un porcentaje similar en el
periodo 2000 a 2010 (nivel de confianza alto). Otras emisiones
provienen del uso de la tierra y del cambio en el uso de

la tierra.!”!

JCudnto carbono puede quemarse?

El total de reservas de carbono provenientes de los
combustibles fosiles es de 3.670 a 7.100 GtCO, (segun datos
de 2011), es decir, varias veces mayor al “presupuesto de
carbono” que la humanidad puede permitirse quemar para
mantener el aumento de la temperatura por debajo de los
dos grados.'?

Los lideres latinoamericanos, junto con los demas lideres
internacionales, han de desempefar un papel muy
importante para forjar el compromiso con esta ambiciosa
accion colectiva. Para alcanzar un acuerdo mundial
también es importante fomentar el espiritu de cooperacién,
reconocer el esfuerzo colectivo y destinar recursos
financieros a la inversion en programas de adaptacion

y trayectorias de desarrollo con bajas emisiones.
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Acerca del Quinto Informe de Evaluacion
del IPCC

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) ha realizado la evaluacion del cambio
climdtico mas completa hasta la fecha. £/ Quinto Informe de
Evaluacion (http://www.ipcc.ch), publicado por el IPCC en
cuatro partes entre septiembre de 2013 y noviembre de 2014,
es el resultado del trabajo de 830 expertos provenientes de
85 paises. En el informe se examinan las pruebas cientificas
sobre las tendencias y las causas del cambio climatico, los
riesgos para los sistemas naturales y humanos y las opciones
de adaptacion y mitigacion. Segun el IPCC, la organizacion
procura que su labor sea “pertinente para la adopcion

de politicas y, sin embargo, neutral, nunca preceptiva” El
resultado de dicha labor mejora nuestra comprension de la
interaccion entre los seres humanos y el medio ambiente: la
manera en que nuestras acciones afectan al clima global y las
medidas que podemos adoptar al respecto.

Los Grupos de trabajo del IPCC que publican los informes
gue constituyen el Quinto Informe de Evaluacidn (véase el
grafico: Asi funciona el IPCC) son los siguientes: Grupo de
trabajo | (la ciencia fisica del cambio climatico), Grupo de
trabajo Il (impacto, adaptacion y vulnerabilidad) y Grupo
de trabajo Ill (mitigacion del cambio climatico). El cuarto
informe es una sintesis de los resultados. Si bien todos los
informes suman miles de paginas, cada Grupo de trabajo
produce un Resumen para responsables de politicas en el
que se presentan las principales conclusiones en forma
mas concisa. Los representantes de mas de 190 gobiernos
examinan y negocian los resimenes en detalle durante
un encuentro de una semana. Una vez que los gobiernos
aprueban cada Resumen, el IPCC los publica junto con los
informes cientificos completos.

Es posible acceder a las partes que componen el Quinto
Informe de Evaluacidn en los siguientes enlaces:

Grupo de trabajo I: La Ciencia Fisica
www.climatechange2013.org

Grupo de trabajo Il: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad
www.ipcc.ch/report/ar5/wg2

Grupo de trabajo lll: Mitigacién del cambio climatico
www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/

Informe de sintesis
www.ipcc.ch/report/ar5/syr/

Acerca de este informe

Este informe es una guia del Quinto Informe de Evaluacién
del IPCC, preparada para los responsables de politicas de
América Latina por la Alianza Clima y Desarrollo (CDKN) y el
Overseas Development Institute (ODI). Los Resumenes para
responsables de politicas del IPCC se centran principalmente
en los problemas y las tendencias mundiales. Este informe
resume el abundante material sobre las fuentes de las
emisiones de gases de efecto invernadero y las experiencias
de adaptacion y mitigacion, a partir de las miles de paginas
del Quinto Informe de Evaluacién para América Latina,
extrayendo — en la medida de lo posible — datos y ejemplos
especificos de esa region. Mediante este trabajo, esperamos
lograr que el importante material del IPCC sea mas accesible
y utilizable para el publico latinoamericano. El informe
responde a la gran demanda de informacién especifica para
cada regién manifestada por las redes asociadas de CDKN
en América Latina.

Si bien esta publicacion no ha pasado por el proceso
de autorizacion gubernamental integral que requiere
la aprobacion del IPCC, los expertos del equipo de
investigacion han trabajado bajo la direccion de los
autores principales coordinadores y revisores del IPCC a
fin de garantizar la fidelidad al original (véase la secciéon
Agradecimientos).

El informe ofrece una visién general de los cambios en el
clima que ya afectan a América Latina y de las tendencias
y riesgos climdaticos previstos para la region en el siglo
XXI. Se sefalan las principales oportunidades y desafios
de América Latina para la adaptacion y la mitigacion del
cambio climatico y se resumen las conclusiones del IPCC
sobre algunas de las sinergias y, sin duda, concesiones
entre |os objetivos de adaptacion, mitigacion y desarrollo.
Por ultimo se ofrece un resumen general de la orientacion
del IPCC sobre los temas fundamentales que los gobiernos
latinoamericanos y de otras regiones pueden abordar en
las negociaciones politicas bilaterales y multilaterales —de
conformidad con la misién del IPCC de que su labor sea
“pertinente para la adopcién de politicas y, sin embargo,
neutral, nunca preceptiva”


http://www.ipcc.ch
http://www.climatechange2013.org
http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2
http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/
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Glosario

Adaptacioén: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y
sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion trata de
moderar o evitar los dafios o aprovechar las oportunidades
beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencién
humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a

sus efectos.

Escenario: Descripcion posible de la evolucion del
futuro, basada en un conjunto coherente e internamente
consistente de hipétesis sobre las principales fuerzas
impulsoras (por ejemplo, el ritmo del avance de la
tecnologia, los precios) y las relaciones entre dichos
factores. Nétese que los escenarios no son predicciones
ni prondsticos, pero resultan Utiles para proporcionar una
perspectiva de las repercusiones de los acontecimientos
y las acciones.

Gas de efecto invernadero: Los gases de efecto invernadero
son gases integrantes de la atmosfera, de origen natural y
antropogénico. Los gases de efecto invernadero atrapan

la energia del sol en la atmdsfera, provocando que esta

se caliente. El vapor de agua (H,0), diéxido de carbono
(CO,), oxido nitroso (N,O), metano (CH,) y ozono (O,) son

los principales gases de efecto invernadero en la atmésfera
terrestre, aunque el hexafluoruro de azufre (SF)), los
hidrofluorocarbonos (HFC) y los perfluorocarbonos (PFC)
también son daninos. Ademas, existe en la atmdsfera una
serie de gases de efecto invernadero totalmente producidos
por el hombre, como los halocarbonos y otras sustancias
que contienen cloroy bromuro.

Mala adaptacién: Acciones que pueden provocar un
riesgo elevado de efectos adversos en el clima, una mayor
vulnerabilidad al cambio climatico o un menor bienestar
ahora o en el futuro.

Mitigacion (del cambio climatico): Intervencién
antropogénica para reducir las fuentes de gases de efecto
invernadero o mejorar los sumideros (los procesos, las
actividades o los mecanismos que eliminan un gas de
efecto invernadero de la atmosfera).

Proteccion social: En el contexto de la ayuda para el
desarrollo y las politicas sobre el clima, la proteccion social
generalmente describe las iniciativas publicas y privadas
que proporcionan a los pobres ingresos o fondos para el
consumo, protegen a los vulnerables contra los riesgos de
pérdida de sus modos de subsistencia y mejoran la situacion
social y los derechos de los marginados, con el objetivo
general de reducir la vulnerabilidad social y econdmica de
los grupos pobres, vulnerables y marginados.

Resiliencia: La capacidad de un sistema socioecoldgico

de hacer frente a un evento peligroso o perturbador al
responder o reorganizarse de forma de preservar su funcion,
identidad y estructura esenciales, al tiempo que mantiene la
capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion.

Transformacién: Una alteracion de los atributos
fundamentales de un sistema, a menudo basada

en cambios de paradigmas, objetivos o valores. Las
transformaciones pueden ocurrir en sistemas tecnolégicos y
bioldgicos, instituciones financieras, regimenes regulatorios,
legislativos o administrativos.

Trayectorias Representativas de concentracion (RCP):
Escenarios que incluyen series cronoldgicas de emisiones
y concentraciones de la serie completa de gases de efecto
invernadero y aerosoles, asi como de gases quimicamente
activos, el uso de la tierra y la cubierta terrestre. La palabra
“representativa” significa que cada RCP proporciona tan
solo uno de varios escenarios posibles que darian lugar

a las caracteristicas especificas del forzamiento radiativo
(por ejemplo, el calentamiento asociado con los gases de
efecto invernadero). El término “trayectoria” destaca que no
solo interesan los niveles de concentracion a largo plazo,
sino también |a trayectoria en el tiempo para alcanzar

ese resultado.

Vulnerabilidad: Propensién o predisposicién a sufrir los
efectos adversos del cambio climéatico. La vulnerabilidad
abarca una serie de conceptos como la sensibilidad o
susceptibilidad para hacer dafio y la falta de capacidad para
hacer frente y adaptarse a estos problemas.
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