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Em Julho de 2013, a Rede de Conhecimentos
sobre o Desenvolvimento e Clima (CDKN) em
parceria com o Centro de Desenvolvimento
Internacional e Formacéo (CIDT) da
Universidade de Wolverhampton do Reino
Unido, iniciou um Projecto de Ligdes
Aprendidas (LLP) sobre o desenvolvimento
compativel com o clima (CCD). O objectivo
principal era de colher, resumir e partilhar
solugdes e melhores praticas a nivel

nacional que emergem da planificagao
nacional compativel com o clima em paises
seleccionados em Africa para apoiar a
aprendizagem, desenvolvimento de politicas e
possivel réplica dos esforgos no seio dos paises
participantes e outros paises. O projecto esta
a ser implementado em Mogambique, Quénia,
Etidpia e Ruanda. Este relatério apresenta as
principais licdes aprendidas na implementacao
do DCC em Mogambique.

Em Mogambique, o processo de aprendizagem
foi desenvolvido conjuntamente com o
Ministério para a Coordenacdo da Acgéo
Ambiental (MICOA), o Ministério da Planificagcao
e Desenvolvimento (MPD), o Instituto Nacional
de Gestao das Calamidades Naturais (INGC)

e o Lider do Processo de Recolha das Ligoes
Aprendidas afecto a UEM em Maputo. A
metodologia usada para a recolha e analise

de dados incluiu um seminario de introdugéo
realizado em Julho de 2013 em Nairobi, Quénia,
que contou com a participacao de todos os
paises envolvidos, a CDKN e o CIDT. Este
workshop ajudou a identificar os quatro temas
de aprendizagem (Politicas e Estratégias sobre
DCC; Arranjos e Coordenacao Institucionais;
Planificacdo, Orgamentacao e Planificagdo
Baseada em Conhecimentos). Depois do
seminario, foram identificados e entrevistados
os principais intervenientes a nivel nacional,
fez-se uma revisao documental, debates em
grupos focais e um semindrio de validagdo que
contou com a participagcao de actores nacionais
do governo, Organizagdes da Sociedade Civil,
sector privado, Agéncias das Nagoes Unidas

e doadores. Também teve a participacdo de

um representante do CIDT. Posteriormente, o
relatorio passou por um processo de revisao
envolvendo os principais intervenientes em
Mocambique, a CDKN e o CIDT.

A informacao seguinte inclui os principais
factores impulsionadores e os obstaculos
identificados em Mocambique para a
realizacdo do DCC pelo Pais.

Principais Factores
Impulsionadores

Durante as ultimas duas décadas, opinides no
seio de responsaveis politicos mudaram para
incentivar o envolvimento do pais na elaboracéo
de politicas de mudancas climaticas. Isto
ocorreu por causa dos incentivos para a adesao
as convencgoes internacionais e ser orientado
pelos doadores de financiamento e a sociedade
civil apds a ocorréncia de calamidades naturais
tais como as cheias de 2000, 2001 e 2007; os
ciclones de 2000, 2003, 2007 e a seca dos anos
2002-2003, 2004-2005 e 2007. Foi devido ao
grande empenho do Governo que durante este
periodo, Mogambique produziu, em média,
cerca de dois quadros regulamentares de
politica sobre o meio ambiente e mudancas
climaticas por ano. Este tem sido um factor
impulsionador importante para o DCC. Por
exemplo, esta paisagem de politica resultou
num aumento da dimensdo das zonas
protegidas para cerca de 24% (duas vezes

mais em relacao aos requisitos internacionais
de pelo menos 10% do pais), uma expansao

no uso da energia renovavel e uma redugao no
uso de diesel para a producao de energia. Por
outro lado, o pais tem investido cerca de 5% do
seu orgamento anual na Redugao do Risco de
Calamidades (RRC) e Adaptagdo as Mudancas
Climaticas (AMC) e desde o ano de 2010 o

pais introduziu uma rubrica orcamental na
planificagdo anual (rubrica orgamental MCAO4)
para questdes relacionadas com as mudancas
climaticas.

Principais Obstaculos

Apesar das realizagdes acima mencionadas,
limitagdes fundamentais ainda prevalecem
incluindo a necessidade de harmonizagao

dos quadros de politica, a disseminacao e
incorporacao destes quadros de politica de
uma forma centralizada a nivel nacional e
capacidade em termos de financiamento e
recursos humanos para implementar o DCC.
Ha também necessidade de expandir o uso de
conhecimentos sobre as mudancas climaticas
nos processos de planificagdo e orcamentacgao.
Aliado a este aspecto, porque ainda nao existe
um sistema de monitoria e avaliagdo no dominio
das mudancas climaticas, a eficacia das
despesas efectuadas ainda ndo esta clara.



ARRANJOS

INSTITUCIONAIS,
COORDENACAOE
LIDERANCA

Principais Factores
Impulsionadores

Em Mocambique, a pressao da sociedade civil
nacional para reduzir a perda de vidas e danos
nas infra-estruturas, aliada a disponibilidade
de financiamento internacional contribuiu para
a atencao acrescida sobre o meio ambiente,
mudangas climaticas e redugéo do risco de
calamidades. Por sua vez, isto orientou a
agenda institucional. Foram estabelecidos
arranjos institucionais para o desenvolvimento
compativel com o clima e foram devidamente
incorporados no processo. Em particular,

o MICOA ¢ a instituicdo lider na area do

meio ambiente e mudancas climaticas em
Mocambique e tem o mandato de coordenar
estas questdes no pais. E em relacdo aos
mecanismos de financiamento para o meio
ambiente e mudancas climaticas, estes sao
previstos pelo Fundo Nacional do Ambiente
(FUNAB) e uma instituigao auténoma no
MICOA. O FUNAB é também a Entidade
Nacional de Implementacao designada (NIE)
para o Fundo de Adaptacao no ambito da
CQNUAC.

Em 2012, o Governo aprovou a Estratégia

Nacional de Adaptacao e Mitigagao as
Mudangas Climaticas (ENAMMC). No ambito
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desta estratégia, foram propostas novas
unidades e ja foram sancionadas ou estédo
em processo de criagdo. Existe a Unidade de
Mudangas Climaticas (UMC), a qual foi criada
no Secretariado do Conselho Nacional para

o Desenvolvimento Sustentavel (CONDES)

ja existente no MICOA. Para cumprir com a
funcdo do MICOA na qualidade de instituicao
coordenadora das questodes relacionadas
com as mudancas climaticas, a UMC tem
especificamente a responsabilidade de
coordenar todas as intervencoes na area.

A UMC é tecnicamente assessorada por

um grupo interministerial designado por
Grupo Inter-Institucional para as Mudancgas
Climaticas (GIIMC), pelo grupo técnico do
CONDES, pelo Grupo Técnico de Redugao
de Calamidades (no INGC) e pelo Centro de
Gestao de Conhecimentos sobre as Mudancgas
Climaticas (CGCMC), que esta sediado no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A UMC tem
como fungao coordenar e facilitar as ligagdes
inter-institucionais, preparar programas e
planos de trabalho anuais, fazer a monitoria
da implementacao da ENAMMC e prestar
apoio técnico aos ministérios nos projectos e
programas na area das mudancgas climaticas.

Principais Obstaculos

As intervengdes na area das mudangas
climaticas em Mogambique aplicam a
abordagem de RRC que é liderada pelo INGC
ou a abordagem ambiental preconizada

pelo MICOA. Esta separagao tem um
reconhecimento local e, além disso, esta

mais integrada em duas agéncias diferentes
que assumem o papel de lideranca em cada
uma das abordagens. Enquanto ambas as
abordagens podem ser complementares e
apoiar o desenvolvimento compativel com o
clima, foi observada pouca articulacao das
ligagdes entre elas para evitar a duplicagao no
actual cenario. As abordagens parecem trazer
linhas de comando diferentes que dificilmente
envolvem cada uma das instituicoes e isto
contribuiu para que houvesse uma fraca
coordenacdo. Além disso, a pesquisa constatou
que ha competicdo em relagédo aos recursos
limitados entre as instituigdes, limitagdes em
termos de recursos, rotatividade de pessoal e
a falta de capacidade em termos de recursos
humanos, participagao limitada da sociedade
civil e do sector privado, bem como a limitada
descentralizacao do poder, as quais constituem
obstaculos que subestimam os arranjos
institucionais, a coordenacao e a lideranca



para o DCC. Portanto, estas sao as questoes
principais que devem ser abordadas para um
DCC em Mogambique em relagao aos arranjos
institucionais e coordenagédo. Embora tenham
sido criadas novas instituicdes tais como UMC,
estas ainda devem melhorar e estdo longe de
superar estes obstaculos.

EM RELACAO AOS
MECANISMOS DE
PLANIFICAGCAO E
ORCAMENTACAO

Principais Factores
Impulsionadores

O sistema de planificagdo e orcamentacao esta
bem estabelecido em Mogambique e devido

a pressao feita pela comunidade doadora

que quer ver o compromisso do Governo de
Mocgambique (GdM) em relagdo as mudancas
climaticas, ha espaco para a analise climatica
no sistema. Isto tem tido algum apoio financeiro
uma vez que o pais também investiu cerca

de 5% do seu orcamento anual nas areas de
Reducéo do Risco de Calamidades (RRC) e
Adaptacéo as Mudancas Climaticas (AMC). O
Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento
(MPD) e o Ministério das Financas (MF) tém

a co-responsabilidade de planificacao e
orcamentacdo. O processo de planificagdo
nacional sob a responsabilidade do MPD esta
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baseado em agendas de desenvolvimento
globais e regionais a longo prazo (ex. ODM, a
visdo de desenvolvimento da SADC e a visdo
nacional a longo prazo contida na Agenda
2025). Juntamente, estas agendas ajudam a
unir a planificagdo do governo a médio prazo
(através do Plano Quinquenal do Governo
(PQQG) e a Estratégia Quinquenal para a
Reducao da Pobreza - Plano de Acgéo para a
Reducao da Pobreza - PARP) com estes Ultimos
dois ultimamente a orientar as estratégias e os
planos sectoriais. Desde 2010, Mogcambique
introduziu uma rubrica orgamental no processo
de planificagdo anual (rubrica orgamental
MCAO04) para questoes relacionadas com as
mudancas climaticas.

As estratégias a longo e médio prazos

sao operacionalizadas através de planos

e orgamentos anuais - Plano Econémico e
Social Anual (PES) a nivel nacional e o Plano
Econdmico, Social e Orgamental Distrital
(PESOD) a nivel distrital), os quais sao
aprovados conjuntamente pelo MPD e o MF.
O PES nacional — aprovado conjuntamente
pelo MPD e o MF - é submetido ao Conselho
de Ministros para aprovacgao antes de ser
submetido ao Parlamento para a aprovagao
final. O PESOD deve ser aprovado pelo
Conselho Consultivo Distrital (CCD).

O sistema de planificagdo nacional é de
ambito geografico / territorial (Planos de
Desenvolvimento Nacionais, Provinciais e
Distritais) ou sectoriais (cada sector possui as
suas préprias estratégias e planos para o seu
maior desempenho) e estes sdo harmonizados
antes da aprovacgao do financiamento para
evitar duplicagdo. E os mecanismos de
financiamento seguem rotas semelhantes.
Existem fundos alocados aos niveis nacional,
provincial e distrital bem como fundos alocados
para cada sector. Independentemente do
sistema, todos os planos devem responder
aos principais indicadores contidos no PQG e
no PARP e a Direccdo Nacional de Monitoria e
Avaliagdo no MPD tem a responsabilidade de
garantir que isso seja efectuado.

Principais Obstaculos

A planificagdo para o DCC, em particular, requer
conhecimentos sobre mudancas climaticas

— informacao especializada sobre as inter-
ligagoes das mudangas climaticas e os varios
sectores, numa resolucao que seja pratica para



a planificagé@o aos diferentes niveis (do local
ao nacional). Existe alguma informagao sobre
os impactos biofisicos e socioeconémicos das
mudangas climaticas, tais como a informagéo
sobre as inter-ligagcdes entre as mudancas
climaticas e os sectores de terras, recursos
hidricos e florestais. Contudo, uma analise
profunda e abrangente das inter-ligacdes das
mudangas climaticas e os varios sectores ainda
ndo foi efectuada e é necessaria para apoiar a
planificagdo para o DCC.

Ha, também, necessidade de traduzir a
informacéo existente sobre os impactos das
mudangcas climaticas nos diferentes sectores
em elementos de planificagdo que podem

ser orcamentados, mas isto ainda é bastante
limitado. Alguns sectores podem mais cedo

do que o previsto estar melhor posicionados
para integrar as mudancas climaticas na
planificacdo e na orgamentac&o. Por exemplo, o
mapeamento do capital natural a nivel nacional
actualmente em curso no ambito da Estratégia
Nacional da Economia Verde aprovada apés a
ENAMMC, pode promover a ligagao entre as
mudancas climaticas e os recursos naturais.
Entretanto, em termos gerais, este ndo tem sido
0 caso.

A pesquisa constatou, igualmente, que
diferentes percepcoes e sensibilidades

as mudancas climaticas nas instituicoes
limitam a planificagdo e orgamentacao
coerentes e coordenadas. Para fazer
progresso, ha necessidade de simplificar e
disseminar as principais mensagens sobre as
mudangas climaticas. Contudo, isto deve ser
acompanhado por um exercicio de pressdo

e sensibilizagdo aos decisores nos diferentes
ministérios de tutela e instituicdes. Um
entendimento interinstitucional partilhado das
mudangas climaticas constitui um pré-requisito
para a planificagao e orcamentacao bem-
sucedidas para o DCC.

Finalmente, a pesquisa constatou que o
governo tem sido muito mais célere na
abordagem das mudancas climaticas nos

seus préprios mecanismos de planificagdo e
orgcamentacao em relagao ao envolvimento

das organizagdes da sociedade civil e o sector
privado para garantir um entendimento comum.
Isto limita a motivacao e a capacidade de agir,
o que afecta significativamente a sua ampla
implementagao a nivel nacional.

Principais Factores
Impulsionadores

Mogambique criou mecanismos institucionais
para supervisionar o financiamento para

as acgoes relacionadas com as mudancas
climaticas. O FUNAB ¢é a entidade nacional
designada para os fundos das mudancas
climaticas e durante os Ultimos anos, a
sensibilizacdo a nivel nacional sobre a
necessidade de financiar acgoes ligadas ao
DCC aumentou e o governo criou, conforme
foi mencionado anteriormente, uma rubrica
orcamental para as mudancas climaticas
(MCAO04). O governo foi influenciado para
proceder desta forma a partir de varios
angulos - a Avaliacao das Despesas Publicas
Ambientais de 2012 deu a sua contribuicdo bem
como a pressao dos doadores para mostrar
o0 compromisso em relagdo as mudancas
climaticas. O resultado € um grau importante
de clareza, embora a actualizagao do fluxo de
programacao do desenvolvimento compativel
com o clima derivado da avaliagdo ainda deva
ser demonstrada na prética.

Principais Obstaculos

Historicamente, o desenvolvimento de
Mogambique tem sido historicamente
dependente da ajuda internacional e a
sobrevivéncia da maior parte das ONGs e das
OSC depende inteiramente da comunidade
internacional. Estas circunstancias ilustram as
intervencdes para o DCC que sao concebidas,
financiadas, implementadas e avaliadas. Em
termos gerais, o DCC é financiado através de
fontes locais e externas, mas estas uUltimas
constituem a maior participagao.

Existe uma maior dependéncia em relacéo

aos fundos externos para intervengdes nao
sustentaveis. A mudanca nas agendas dos
doadores, a crise financeira global e outros
factores fora do controlo nacional mostraram a
necessidade de auto-confianga na planificacao
e implementacao de intervencoes na area

das mudancas climaticas. As mudancas nas
prioridades de financiamento externo resultaram
na implementacao limitada ou nula de todas as
actividades planificadas.



Ha varias iniciativas de financiamento para

a area das mudancas climaticas a nivel
internacional fora das formas tradicionais

do sector publico e financiamento dos
doadores, que estao a disponibilizar-se para
financiar o desenvolvimento compativel

com o clima. Assim, o financiamento em si
nao é necessariamente um problema para
Mocambique, mas os conhecimentos técnicos
para mobilizar e gerir os fundos globais
constituem uma questéo persistente. Ha

falta de sensibilizacdo por parte da maioria
dos intervenientes nas oportunidades de
financiamento e ha, também, uma fraca
capacidade de elaboracao de propostas de
projecto sobre questdes relacionadas com

as mudancas climaticas, mesmo quando

as oportunidades sao conhecidas. O sector
privado, por exemplo, tem se queixado de que
0 acesso ao Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (CDM) é demasiado exigente e, além
disso, ainda ndo vé como o prosseguimento do
crescimento ecolégico pode ser lucrativo para o
sector.

Significativamente, a maior parte das

pessoas pobres nas zonas rurais depende

da agricultura como sua principal fonte de
subsisténcia, mas os fundos destinados a
agricultura tém sido bastante limitados e
estudos recentes das avaliagdes nacionais
mostram uma redugéo na produtividade. Além
disso, apesar da necessidade, o alcance das
pessoas pobres com recursos financeiros para
o desenvolvimento compativel com o clima
constitui um grande desafio.

Principais Factores
Impulsionadores

Mocgambique avangou muito rapidamente

na producao de conhecimentos sobre as
mudancas climaticas e conhecimentos
cientificos e técnicos. Durante os Ultimos 5
anos, foram publicados varios estudos sobre
as mudancas climaticas que contribuiram

para o desenvolvimento da ENAMMC, o plano
de acgao sobre a economia verde e a lei das
calamidades e varios projectos e programas
tais como o Programa Piloto sobre a Resiliéncia
as Mudancas Climaticas (PPCR). Além disso,
varias instituicoes académicas publicas e
privadas estao actualmente a ministrar cursos
relacionados com o meio ambiente, redugao de
calamidades e mudancas climaticas e o pais
esta em processo de criar um Centro Nacional
para a Gestao de Conhecimentos sobre as
Mudancas Climaticas (CGCMC).

Principais Obstaculos

Apesar das realizagdes em termos de produgao
de conhecimentos, a disseminagao dos
referidos conhecimentos numa lingua que seja
util para a maior parte dos mogambicanos ainda
deve ser abordada. Por outro lado, existe uma
documentagao, reconhecimento muito limitado
€ 0 uso pelos decisores de conhecimentos
locais que constituem a base para a tomada de
decisdo diaria para a maioria das pessoas em
Mocambique.
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Délar dos Estados Unidos

Fundacédo Mundial para a Natureza



Capacidade de Adaptacao

Todas as capacidades, recursos e instituicoes
de um pais ou regiao para implementar de forma
eficaz as medidas de adaptacao.

Adaptacao

Iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade aos sistemas naturais e humanos
contra os efeitos das mudancas climaticas

reais ou previstos. Existem varios tipos de
adaptacgao, por exemplo, preventivas e reactivas,
privadas e publicas e autonomas e planificadas.
Exemplos sdo o aumento do nivel do rio ou dos
diques costeiros, a substituicdo de plantas mais
resistentes a temperatura e aos choques aos
quais sao sensiveis, etc.

Barreira

Um obstaculo para alcangar um objectivo,
adaptacao ou potencial de mitigacdo que
pode ser superado ou atenuando por uma
politica, programa ou medida. A remogao do
obstaculo inclui a correccdo das falhas do
mercado directamente ou reduzindo os custos
de transacc¢ao nos sectores publico e privado,
por exemplo, através da melhoria da capacidade
institucional, reduzindo o risco e a incerteza,
facilitando as transacgoes de mercado e
aplicando as politicas regulamentares.

Clima

Clima é, num sentido restrito, geralmente

definido como sendo a temperatura média, ou no
sentido mais rigoroso, como sendo a descrigao
estatistica em termos do meio e a variabilidade
das quantidades relevantes durante um periodo
de tempo que varia de meses a milhares ou
milhdes de anos. O periodo classico para o
célculo médio destas variaveis é de 30 anos,
conforme é definido pela Organizacao Mundial de
Meteorologia. As quantidades relevantes sdo mais
frequentemente as varidveis da superficie tais
como a temperatura, a precipitagdo e o vento.

O clima é, num sentido mais amplo, o estado,
incluindo a descricao estatistica do sistema
climatico. Em vérias partes deste relatério, séo
também usados diferentes periodos médios como
o periodo de 20 anos.

Mudancas Climaticas

Mudangcas climaticas referem-se a uma mudanga
no estado do clima que pode ser identificada
(ex. através do uso de analises estatisticas) por
mudancgas no meio e/ou na variabilidade das
suas propriedades e que persistem durante um
longo periodo de tempo, tipicamente décadas
ou durante mais tempo. As mudancas climaticas
podem ser causadas por processos naturais
internos ou por forgas externas ou podem

ser mudangas antropogénicas e persistentes

na composi¢ao da atmosfera ou no uso da

terra. Note-se que a Convencao - Quadro das
Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas
(CQNUAC), no seu Artigo 1°, define as mudancgas
climaticas como sendo: ‘uma mudanca de

clima que é directa ou indirectamente atribuida
a actividade humana que altera a composicéo
da atmosfera global que é acrescida a
vulnerabilidade climatica natural observada
durante periodos de tempo comparaveis’. Desta
forma, a CQNUAC faz uma distingao entre as
mudangcas climaticas atribuiveis as actividades
humanas que alteram a composicao atmosférica
e a vulnerabilidade climatica atribuivel as causas
naturais.

Desenvolvimento Compativel com o Clima

O desenvolvimento compativel com o clima
enfatiza as estratégias climaticas que abarcam os
objectivos de desenvolvimento e as estratégias
de desenvolvimento que integram os perigos e as
oportunidades de um clima em mudanga. Como
resultado disso, anuncia uma nova geracao de
processos de desenvolvimento que salvaguardam
o desenvolvimento dos impactos climaticos
(desenvolvimento resistente ao clima) e reduzem
ou mantém as emissoes em niveis baixos sem
comprometer os objectivos de desenvolvimento
(desenvolvimento com baixas emissoes), ir para
além da tradicional separacao das estratégias

de adaptacao, mitigacao e desenvolvimento.

O desenvolvimento compativel com o clima

toma um passo para além de solicitar aos
decisores politicos para considerarem estratégias
de ‘tripla vitéria’ que resultam em baixas
emissoes, desenvolver resisténcia e promover o
desenvolvimento de forma simultanea®.

Via ou Vias de Desenvolvimento

Uma evolugao baseada numa variedade de
caracteristicas tecnoldgicas, econémicas, sociais,
institucionais, culturais e biofisicas que determina
as interacgoes entre os sistemas naturais e
humanos, incluindo os padrdes de producao e de
consumo em todos os paises, ao longo do tempo

' Adaptado de https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ard _syr appendix.pdf

2 Adaptado de http://unfccc.int/essential background/glossary/items/3666.php#R

3 Extraido de CDKN, Definicdo de Desenvolvimento Compativel com o Clima. Informag&o sobre a Politica.



a uma determinada escala. As vias alternativas
de desenvolvimento referem-se as diferentes

e possiveis trajectdrias de desenvolvimento, a
continuacao das actuais tendéncias de serem
apenas uma das varias vias e muitas pessoas
diferenciam entre negécio como habitualmente e
o0 modelo de crescimento verde.

Crescimento Ecoldgico

Crescimento ecoldgico significa promover o
crescimento e o desenvolvimento econémico
enquanto se garante que os activos naturais
continuem a providenciar os recursos € 0s
servicos ambientais dos quais depende o
nosso bem-estar. Para o efeito, isto deve
catalisar o investimento e a inovacao que ira
apoiar o crescimento sustentavel e criar novas
oportunidades econémicas*.

Implementacao

Accoes (legislagao ou regulamentos, decretos
juridicos ou outras acg¢oes) que os governos
tomam para traduzir os acordos internacionais
em leis ou politicas locais.

Mitigacao

No contexto das mudancas climaticas, uma
intervencao humana para reduzir as fontes ou
melhorar os pogos de gas com efeito de estufa.
Exemplos incluem o uso de combustiveis fosseis
de forma mais eficiente para os processos
industriais ou para a geracdo de energia, passar
a usar energia solar ou edlica, melhorar o
isolamento de edificios e expandir as florestas e
outros recursos para remover as quantidades de
diéxido de carbono da atmosfera.

Capacidade de Mitigacao

Esta é uma capacidade de um pais para reduzir
emissoes de gases com efeito de estufa que
sao produzidos pelo homem ou para melhorar
0s pog¢os naturais onde a capacidade refere-
se as habilidades, competéncias, aptidao

e proficiéncias que um pais tiver atingido e
depende da tecnologia, instituicdes, riqueza,
equidade, infra-estruturas e informacao. A
capacidade de mitigacdo esté enraizada na rota
de desenvolvimento sustentavel de um pais.

Potencial de Mitigacao

No contexto da mitigacdo as mudancas
climaticas, o potencial da mitigacdo é a
quantidade de accdes de mitigagao que poderiam
ser — mas ainda nao sao - levadas a cabo de
forma atempada.

MDV

Mensuravel, declaravel e verificavel. Um
processo/conceito que potencialmente apoia
maior transparéncia no regime das mudancas
climaticas.

Politicas

Na Convencao - Quadro das Nac¢des Unidas
sobre as Alteracoes Climaticas (CQNUAC) a
linguagem e as politicas sdo tomadas e/ou
mandatadas por um governo — geralmente em
conjunto com o empresariado e a industria dentro
do seu proprio pais, ou com outros paises — para
acelerar as medidas de mitigagdo e adaptacgao.
Exemplos de politicas sdo os impostos sobre o
carbono/outras energias, padrdes de eficiéncia do
combustivel para as viaturas, etc.

Interveniente

Uma pessoa ou uma organizagao que tem
um interesse legitimo num projecto ou numa
entidade, ou que seria afectada por uma
determinado accdo ou politica

Convencao - Quadro das Nacoes Unidas sobre
as Alteracoes Climaticas (CQNUAC)

A Convencao foi adoptada no dia 9 de Maio

de 1992 em Nova lorque e assinada durante a
Cimeira da Terra de 1992 no Rio de Janeiro, por
mais de 150 paises e a Comunidade Europeia.

O seu objectivo principal é a “estabilizacdo

das concentragOes de gas com efeito de

estufa na atmosfera a um nivel que iria evitar

a interferéncia antropogénica perigosa com o
sistema climatico”. Contém compromissos para
todas as Partes. No ambito da Convencao, as
Partes incluiram no Anexo | (todos os paises
membros da Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OECD) no ano de
1990 e os paises com economias em transic&o)

e tém em vista ndo fazer emissdes de gas com
efeito de estufa nao controlados pelo Protocolo
de Montreal para os niveis de 1990 até ao ano de
2000. A Convencao entrou em vigor em Marco de
1994.

Vulnerabilidade

A vulnerabilidade é o grau para o qual um
sistema é susceptivel a, e ndo é capaz de
fazer face aos efeitos adversos das mudancgas
climaticas incluindo a vulnerabilidade climatica
e os extremos. A vulnerabilidade é uma funcao
de caracter, magnitude e o nivel de mudancas
climaticas e a variagcao para a qual um sistema
esta exposto, a sua sensibilidade e a sua
capacidade de adaptacao.

4 Extraido de http://www.oecd.org/greengrowth/whatisgreengrowthandhowcanithelpdeliversustainabledevelopment.htm




SECAO 1

INTRODUCAO




Espera-se que a
vulnerabilidade aumente
durante as préximas
duas décadas tendo em
conta que o impacto das
mudancas climaticas
reduz os meios de
subsisténcia das pessoas
e afectam a producao
alimentar, prejudicando
desta forma o objectivo
global de Mocambique de
reduzir a pobreza extrema.

(INGC, 2009: 36)

Localizado na Regido da Africa Austral entre

as latitudes 10027° e 26052 sul e longitudes
30012‘ e 40051° Este, Mogambique é um pais
de evidéncias contrastantes entre a guerra e a
paz, desenvolvimento e calamidades, questdes
relacionadas com as mudancas climaticas e
ainda investimento em actividades econdmicas
de extracgao de combustiveis fésseis. Por um
lado, apds varios anos de guerra - primeiro para
a independéncia do colonialismo portugués®

e depois de uma Guerra civil interna® entre a
Frelimo, Partido no poder e os guerrilheiros

da Renamo, rapidamente o pais passou a

ser uma das economias com o mais rapido
crescimento no mundo e uma histéria de
sucesso de transi¢cao da guerra civil para

o desenvolvimento. A paz, estabilidade,

ajuda internacional e investimentos privados
permitiram um crescimento anual médio do
PIB de 8% e a redugao da taxa de pobreza
extrema de quase 90% no fim da guerra

civil em 1992 para cerca de 54% em 2003
(MPF et al, 2004). A descoberta de enormes

depdsitos de recursos minerais e gas estéo,
actualmente, a colocar Mogambique no mapa
mundial de grandes investimentos. Em 2011,
Mogambique recebeu cerca de 2 bilides de
Délares Americanos dos investimentos do
sector privado, principalmente no sector da
extraccao de combustiveis fosseis, i.e. carvao
e gas. Mogambique possui uma das taxas de
ajuda/PIB mais altos em Africa - cerca de 89.2
de Délares Americanos per capita (AfDB et al,
2012:5).

Por outro lado, os ganhos tém sido
sistematicamente desperdigados cada vez que
ocorrem calamidades naturais relacionadas
com o clima, tais como ciclones ou cheias que
afectam o pais. Em 2000, cheias de grande
magnitude mataram 700 pessoas e resultaram
em danos estimados em cerca de 700 milhdes
de Dolares Americanos (Christie e Hanlon,
2001). O crescimento da economia decresceu
dos 10% previstos para cerca de 2% (GdM,
2001). Cidades como Chokwe e Xai-Xai no

sul de Mogambique ficaram completamente
submersas e muitas pessoas foram resgatadas
por helicopteros. Foram necessarios varios anos
para o pais e particularmente estas cidades
recuperarem. Em 2013, menos de 15 anos
depois, Chékwe ficou novamente submersa e
os danos ainda estao, neste momento, a ser
calculados. O governo indica que as cheias de
2013 resultaram em 117 ébitos, cerca de 176
mil pessoas desalojadas e danos econémicos
de cerca de 513 milhdes de Dolares
Americanos’. Para a dimensao da economia
nacional e local e para as comunidades locais
os danos representam um retrocesso dos
seus esforgcos de construir um futuro melhor.
Uma avaliagao realizada pelo Ministério da
Planificagdo e Desenvolvimento (MPD, 2010)
constatou que os niveis de pobreza estavam
estagnados em 2008 em 54% desde 2003 e
indica que calamidades recorrentes tais como
as cheias de 2007 e de 2008 constituem as
razdes principais para esta lentidao na reducao
da pobreza.

Actualmente, Mogambique € um dos paises
mais pobres do mundo. E o terceiro de baixo
para cima no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), apenas acima do Niger e da
Republica Democratica do Congo (PNUD
2013). As mudangas climaticas ja estao a
caracterizar o contexto mogambicano da

5 A Frelimo iniciou a luta armada para a independéncia em 1964 e Mogambique tornou-se independente de Portugal em 1975.
8 A guerra civil iniciou imediatamente logo apds a independéncia em 1976 e cessou em 1992

7 Conferéncia de Imprensa realizada no dia 26 de Julho de 2013



pobreza e calamidades e, conforme foi realgado
na citagdo introdutoria, espera-se que elas
continuem a causar enormes danos. De acordo
com o INGC (2009), durante os Ultimos 50
anos, as temperaturas médias em Mogambique
aumentaram entre 1.10C-1.60C e espera-se
que aumentem até 60C no virar do século, se
as emissdes globais de CO2 se mantiverem a
este ritmo actual. A fonte acrescenta que tendo
em conta que as temperaturas aumentaram,
tem havido precipitagédo imprevisivel e reduzida
e aumentos nos periodos e duracido da seca.
Por outro lado, as épocas chuvosas também
iniciaram mais tarde e terminaram mais cedo;

o numero de dias e noites quentes aumentou e
tem havido uma redugao do nuimero de dias e
noites frias (INGC, 2009). Juntamente com estes
desafios, a frequéncia e intensidade de perigos
tais como ciclones, cheias e secas aumentou

€ espera-se que continue a aumentar (INGC,
2009). A relagao das taxas de pobreza mais
elevadas com estes riscos torna Mocambique,
com a sua longa histéria de calamidades,
ainda mais vulneravel a esses riscos no futuro.
Em média, Mogcambique é afectado por 1.17
calamidades de grande magnitude todos os
anos (INGCet al, 2003:7) e esta na 82 posicao
na vulnerabilidade mundial (UNU-EHS, 2011)

e terceiro lugar nos danos relacionados com

a temperatura a nivel mundial, depois do
Bangladesh e Etiépia (Buys et al., 2007:38).
Dado o contexto apresentado acima, lidar

com as mudancas climaticas e abracar o
desenvolvimento compativel com o clima em
Mogambique parece ser de grande relevancia
para o pais sustentar o seu desenvolvimento e
erradicar a pobreza.

Esta avaliacado é efectuada no ambito

do Projecto de Licdes Aprendidas (PLA)
sobre o DCC financiado pela Rede de
Conhecimentos sobre o Desenvolvimento e
Clima (CDKN) e implementado pelo Centro de
Desenvolvimento e Formagao Internacional
(CIDT) da Universidade de Wolverhampton do
Reino Unido, em parceria cm a Universidade
Eduardo Mondlane (UEM), o Ministério para a
Coordenacao da Accao Ambiental (MICOA), o
Ministério da Planificacao e Desenvolvimento
(MPD) e o Instituto Nacional de Gestao de
Calamidades (INGC). A Alianga Africana de
Resiliéncia as Mudancas Climaticas (ACCRA)

foi também fundamental na procura da equipa
de pesquisa e na prestagédo de apoio técnico
e logistico. Este aspecto sera abordado na
seccao relativa a metodologia.

O objectivo principal do projecto é de captar,
resumir e partilhar as solugcdes e as melhores
praticas do pais emergentes da planificagdo
no dominio das mudancas climaticas a

nivel nacional em paises seleccionados em
Africa com vista a apoiar a aprendizagem,
desenvolvimento de politicas e possivel
réplica dos esforgos no seio dos paises
participantes e outros paises. O projecto esta
a ser implementado em Mogambique, Quénia,
Etidpia e Ruanda com os seguintes principais
resultados previstos da aprendizagem:

1. Os decisores nos paises onde o projecto é
implementado analisam e reflectem o que
aconteceu e porqué;

2. Os participantes dos outros paises
envolvidos no projecto aprendem
mutuamente hum ambiente de sigilo e
confianca;

3. Mais paises que podem néo estar ao
mesmo nivel de articulagdo das politicas
nacionais incorporam o desenvolvimento
compativel com o clima e irdo obter
informac&o sobre a valiosa aprendizagem a
partir dos 4 paises envolvidos;

4. A comunidade mundial a trabalhar na
aprendizagem sobre o DCC pode ajuda-los
a melhorar as suas praticas.

O relatério esta estruturado em oito secgoes. A
Seccao 1, acima, faz uma apresentacao do pais
ao leitor e ao Projecto de Ligcdes Aprendidas,
enquanto a secgao 2 descreve a metodologia
usada para a implementacao do projecto e
apresentacao do relatério. As Seccgoes 3 a

7 apresentam as constatagdes do projecto,
olhando sistematicamente para as Politicas e
Estratégias (seccao 3), Arranjo Institucional,
Coordenacao e Liderancga (seccao 4),
Mecanismos de Planificacao e Orgamentacao
(secgdo 5), Mecanismos de Financiamento
(seccéo 6) e a Planificacdao Baseada nos
Conhecimentos (seccgao 7). A Seccao 8
apresenta as conclusoes e as principais
recomendacgoes emergentes da pesquisa.



SECAO 2

METODOLOGIA




Em Junho de 2013, a Rede de Conhecimentos
sobre o Clima e Desenvolvimento (CDKN),
através do Centro para o Desenvolvimento
Internacional e Formacgao (CIDT) da
Universidade de Wolverhampton, do Reino
Unido abordou o Governo de Mogambique
(GdM) e a ACCRA Mocgambique para discutir
as possibilidades de iniciar o Projecto de
Licdes Aprendidas sobre o desenvolvimento
compativel com o clima em Mogambique.
Os parceiros projecto incluiram um Lider do
processo de licoes aprendidas e um forte
envolvimento dos principais ministérios de
tutela na area das mudancas climaticas em
Mogambique.

O Governo, através do Ministério da
Planificacao e Desenvolvimento (MPD), o
Ministério para a Coordenagdo da Acgéo
Ambiental (MICOA) e o Instituto Nacional de
Gestao de Calamidades (INGC), nomeou pontos
focais do projecto com o objectivo principal

de recolher, conjuntamente, informacao e
produzir licoes sobre os principais factores
impulsionadores e os obstaculos nos esforgos
do pais para planificar e implementar o

DCC. Desta forma, as autoridades nacionais
prestaram apoio a equipa do projecto a definir
perguntas Uteis de aprendizagem de interesse
nacional e global. Para ajudar a recolher dados
e elaborar o relatério, a estrutura do projecto
incluiu a nomeacao de um Lider para as Licoes
Aprendidas (LLL). No caso de Mogambique, a
posicao foi preenchida pelo Dr. Luis Artur, um
docente universitario sobejamente conhecido
no pais como investigador em questoes de
mudancas climaticas, nomeadamente o Dr. Luis
Artur.

Esta equipa de LLP reuniu-se no dia 15

de Julho de 2013 para discutir os temas
preliminares da pesquisa e identificar as
instituicOes e pessoas a ser envolvidas no
processo, bem como criar os mecanismos para
comunicar as licdes aprendidas. Com base

na reuniao e os debates, a equipa elaborou as
principais areas tematicas e a metodologia do
pais para o processo de aprendizagem. Isto foi
posteriormente apresentado e discutido num
seminario de introducao do projecto realizado
em Nairobi, de 16 a 18 de Julho de 2013.

O seminario de introdugao foi organizado para
permitir aos paises participantes obter uma
melhor compreensao da natureza, ambito e
propésitos do projecto, discutir e concordar
sobre as areas tematicas da pesquisa e
estabelecer conjuntamente o ambito conceptual
e definir o roteiro da pesquisa e os processos
de disseminagéo. O seminario ajudou também
a esclarecer as fungoes e responsabilidades de
cada actor envolvido no projecto.

Foram definidas as seguintes funcoes e
responsabilidades da equipa do pais:

Para LLL nacional:

1. Manter o contacto com as iniciativas e
projectos de DCC (incluindo CDKN onde
for relevante) e particularmente qualquer
envolvimento de lideres do CDKN e garantir
que se encontrem com os decisores;

2. Procurar oportunidades de aprendizagem
— participar nas actividades existentes de
DCC e de formagao no pais;

3. Organizar uma sessao de recolha de licdes

no pais;

Apresentar o relatorio das licdes do pais;

5. Conceber blogs ou artigos de debate
publico — com o devido apoio;

6. Agir como relator para este projecto em
quaisquer reunides sobre a politica;

7. Submeter relatérios mensais de actividades;

8. Recolher provas primarias para a monitoria,
avaliacao e elaborar o relatorio e submeté-lo
ao Oficial de Monitoria e Avaliacao;

9. Exercer pressao para ser envolvido em
quaisquer eventos e actividades para
preparar uma forma de aplicacao dos
materiais das licdes aprendidas.

B

Para os pontos focais do governo:

1. Ajudar a estabelecer a ligacao do projecto
com as autoridades do governo;

2. ldentificar documentos fundamentais
do governo para o processo de licoes
aprendidas;

3. Ajudar a identificar os principais inquiridos
para a pesquisa sobre as licdes aprendidas;

4. Participar nas entrevistas e nos debates em
grupo sempre que for possivel;

5. Providenciar ao governo as sensibilidades e
as necessidades sobre o projecto;

6. Ajudar a definir a agenda e a organizacao do
seminario de validacao;



7. Ajudar na disseminagao das licoes
aprendidas e a via a seguir do projecto e

8. Servir de co-autor de todas as publicagdes
do projecto a nivel nacional.

Durante os ultimos anos tem havido consenso
crescente de que os paises no mundo devem
seguir uma rota de desenvolvimento e uma
agenda de politica que, simultaneamente, cria
resiliéncia, melhora a mitigacao as mudancas
climaticas e incentiva o desenvolvimento
sustentavel. Isto significa seguir uma politica
nacional e estratégia de planificacdo que
procura afectar os duplos imperativos de i)
crescimento econdmico continuo necessario,
por exemplo, por parte dos paises em
desenvolvimento para reduzir a pobreza e
melhorar o bem-estar; e ii) melhoria da gestao
ambiental necessaria para fazer face a escassez
de recursos e os impactos das mudancas
climaticas.

Esta recente migracdo para uma nova
abordagem de DCC tem sido acompanhada
por uma proliferacao de definicdes e
terminologia. Ademais, actualmente nao
existe um termo unicamente aceite ou uma
definicao operacional que seja universalmente
aplicada e que engloba a abordagem hibrida
das estratégias de mitigacao e adaptacao no
contexto do desenvolvimento sustentavel. De
acordo com o CDKN (2010), o termo DCC pode
ser razoavelmente visto como sendo inter-
substituivel com o ‘desenvolvimento de clima
resistente ao baixo carbono’.

Para fins deste relatério, DCC significa
desenvolvimento gue minimiza o prejuizo
causado pelos impactos do clima, enquanto
maximiza as varias oportunidades de
desenvolvimento humano apresentadas pelas
baixas emissoes, um futuro mais resistente
(CDKN, 2010:1). Inerente a esta definicao

¢é a planificacao abrangente que engloba

as medidas regulamentares e fiscais, bem
como todos os actores sensiveis ao clima
(integracao) e é realgcado por um mecanismo
de coordenacao adequado. Na verdade, a
planificacao integrada é fundamental para

0 sucesso do DCC e requer a inclusao dos
objectivos locais (e internacionais) relacionados
com as mudangas climaticas nos processos
de planificagdo para o desenvolvimento a

nivel nacional, bem como a integracdo da
planificagdo nos sectores. Isto € o que é
designado por Planificagdo Nacional do DCC e
é o enfoque do Projecto de licoes Aprendidas
visa abordar.

Para a actividade acima mencionada, o Projecto
de Li¢des Aprendidas no seu todo definiu
durante o seminario de introdugao realizado

em Nairobi a abordagem de quatro temas que

a actual avaliagao ira analisar na secgéo 3
adiante. Estas areas tematicas da pesquisa so:

Significa as perguntas sobre as politicas,
arquitectura institucional e as consideragoes da
lideranga para o DCC.

Refere-se as questdes de como 0s mecanismos
de planificacdo e orgamentagao nacional
melhoram/criam obstaculos a implementacéo
das intervengoes de DCC.

Este tema analisa as modalidades internas e
externas de financiamento do trabalho de DCC.
Engloba nao apenas os Fundos para o Clima,
mas para a economia verde e esta relacionada,
por exemplo, com as inconsisténcias nas

areas da politica, desde os sectores do meio
ambiente até a indUstria e energia.

Isto incluiu os sistemas cientificos e tacitos
locais e como influenciam a tomada de decisao.
Este tema providencia uma distingao que pode
ter sido incorporada — ou nao — no regime

de planificagdo e foi uma oportunidade para
analisar a participagao da sociedade civil e do
sector privado.

8 Mitchell, T. & Maxwell, S., Definigdo de Desenvolvimento Compativel com o Clima, CDKN (2010), pagina 1.



Este relatério esta baseado em dados e
informac&o obtida de diferentes fontes,
nomeadamente:

Foi realizada uma andlise documental alargada
dos documentos da autoria do governo,
académicos e ONGs, durante um periodo de
dois meses definido conforme as necessidades
durante o periodo de elaboragéo do relatério,
através da aplicacao da técnica de analise de
conteudo®. Isto foi particularmente relevante
para captar as politicas e estratégias nacionais
sobre o DCC.

Foram entrevistados vinte e trés informantes
- chave do governo, ONGs, sector privado e
académicos. As entrevistas foram realizadas
com base nas perguntas da pesquisa
apresentadas no Anexo 1 deste relatério.

Foi realizada uma discussao em grupo no INGC
com a participacao de 4 funcionarios no dia 16
de Outubro de 2013 e uma outra foi realizada
com 12 estudantes do curso de mestrado na
Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal
no dia 19 de Novembro de 2013. Os estudantes

do curso de mestrado estavam na fase final

do seu curso em gestdo de calamidades como
parte do seu mestrado em desenvolvimento
rural. Ambas as discussoes centraram-se sobre
a planificagdo e implementacdo em mudancgas
climaticas, calamidades e desenvolvimento em
Mocambique. Além destes eventos, o Lider
das Licdes Aprendidas também participou
numa sessao em grupo de 3 dias organizada
pela ACCRA (nos dias 24, 25 e 28 de Outubro
de 2013), para discutir os mecanismos de
planificagdo, monitoria e avaliagao (MeA) de
Mogambique no contexto das mudancas
climéticas. Este seminario ajudou o LLP a obter
uma compreensao mais profunda sobre os
quadros de politica nacional e institucional e os
esforcos que estdo a ser envidados para criar
um sistema de monitoria e avaliagao sobre DCC
em Mocambique.

Teve lugar no dia 12 de Marco de 2014 um
seminario de validagao, com 25 participantes
do governo, OSC, ONGs e o sector privado.

O objectivo principal do seminario era

de providenciar os resultados das licdes
aprendidas as pessoas que participaram no
processo e posteriormente decifrar as referidas
licoes em licoes com significado e aceitaveis
para este relatério. Também proporcionou uma
plataforma para obter ideias e pontos de vista
sobre “o que fazer a seguir?” em termos de
como as licoes podem ser usadas e aplicadas
em Mogambique e a nivel externo.

9 A andlise de contetdo é definida como uma técnica para inferéncia, identificando sistematica e objectivamente as caracteristicas
especiais das mensagens (Horsti, 1969). Na andlise do contelido, os pesquisadores examinam artefactos da comunicagéo social que
tipicamente sdo documentos escritos ou transcrigoes de comunicagao verbal registada.

Imagem: ‘CIF_PPCR_Mozambique_10’ de CIF Action esta licenciado sob CC BY 2.0.



SECAO 3

Progresso Sobre As
Politicas De DCC Em

Mocambique




Esta seccao providencia uma visao geral
do contexto da politica de DCC, enquanto
as anadlises e as licoes aprendidas sobre as
politicas sdo apresentadas na seccgéo 3.2.

Historicamente, a resposta institucional de
Mocambique a degradacao ambiental e as
mudancas climaticas pode ser analisada
desde 1994. Apos a Cimeira Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel realizada no Rio,
em 1992, Mocambique criou o Ministério para
a Coordenacgao da Acgao Ambiental (MICOA)
em Dezembro de 1994. Mogcambique ratificou
as trés Convencodes do Rio — a Convengédo
sobre a Biodiversidade e Mudangas Climaticas
em 1995 e sobre a Desertificacao em 1996,
Desde 1995, o GdM tem incluido as questbes
de proteccao ambiental nos Planos Quinguenais
do Governo (PQG), na Estratégia Nacional para
a Reducao da Pobreza (PARP) bem como nos
Planos Nacionais Econémicos e Sociais (PES)
e nos Planos Distritais Economicos e Sociais
(PESOD).

O conceito e o quadro do Plano de Acgéao
Nacional para a Adaptacao (NAPAs), foram
amplamente abordados e aprovados pela
Declaracdo Ministerial de Marrakesh em 2001
onde os paises acordaram criar directrizes para
a preparacao de NAPAs e criar ao nivel dos
paises menos desenvolvidos grupos de peritos
para prestarem apoio ao desenvolvimento de
NAPAs, os quais determinam a elegibilidade
para aplicar ao nivel dos paises menos
desenvolvidos (LDC), um fundo gerido pelo
Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF).

O primeiro NAPA a alcangar o secretariado da
Convencéo - Quadro das Nagoes Unidas sobre
as Alteragoes Climaticas (CQNUAC) foi da
Mauritania (Novembro de 2004). Foi somente
varios anos mais tarde que Mocambique
centrou-se mais claramente na adaptacéo as
mudancas climaticas. Devido, principalmente,
aos conhecimentos limitados para desenvolver
o seu NAPA, o Conselho de Ministros foi apenas
capaz de aprovar o NAPA do pais no dia 4 de

Dezembro de 2007 com a versao em Inglés
submetida ao secretariado da CQNUAC em
Julho de 2008.

Muitos factores contribuiram para que
Mocambique desenvolvesse o seu NAPA. O
contexto global da CQNUAC e a Declaracao
de Marrakesh foram favoraveis para isso,
incluindo a disponibilidade deste apoio
financeiro e técnico providenciado pela
CQNUAC e pelo GEF para apoiar Mogambique
a desenvolver o seu NAPA. Internamente,

o NAPA foi desenvolvido principalmente

como um quadro para adaptar a ocorréncia
acrescida das calamidades e ser elegivel ao
fundo mundial para o clima. As cheias de 2000,
2001 e 2007; os ciclones de 2000, 2003, 2007
e a seca de 2002-2003, 2004-2005 e 2007
implicaram a necessidade do pais envolver-se
no NAPA (MICOA, 2007:1). As organizacdes
nao governamentais e as organizagdes da
sociedade civil estavam também a incentivar o
pais a participar de forma mais firme na questéao
das mudancas climaticas™".

De acordo com Villar (2010), o NAPA foi o
primeiro documento de politica a abordar
especificamente a questdo da adaptagcdo em
Mocambique, que foi politicamente aprovado ao
nivel do Conselho de Ministros.

O objectivo geral do NAPA é de reforcar a
capacidade nacional para fazer face aos
impactos adversos das mudancas climaticas.
Realcou as intervengdes nas quatro principais
areas, nomeadamente: (i) fortalecimento do
sistema de aviso prévio; (i) fortalecimento da
capacidade dos camponeses para lidar com as
mudangcas climaticas; (iii) reducao dos impactos
das mudancas climaticas nas zonas costeiras e
(iv) gestao dos recursos hidricos no ambito das
mudancas climaticas.

Mais recentemente, em 2012, o governo
aprovou a Estratégia Nacional de Adaptacao e
Mitigagcao as Mudangas Climaticas (ENAMMC).
A ENAMMC ¢é desenvolvida sob trés temas:

a) Adaptacao e gestao do risco climatico
— abordando as intervengdes em 8 sectores
estratégicos, nomeadamente: Redugéo do
Risco de Calamidades; Agua; Agricultura,

0 Convencgao das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica (1992) e a Convengao - Quadro das Nagdes Unidas sobre as
Alteracées Climaticas (CQNUAC), a Convencao do “Rio” (1992) e a Convencgado das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagcdo

(1994) que entraram em vigor em Dezembro de 1996.
" Excerpts from the validation workshop group presentations
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Pesca e Seguranca Alimentar; Proteccao Social;
Saude; Biodiversidade; Florestas e Infra-
estruturas;

b) Mitigacao e desenvolvimento de baixo
carbono - abordando intervencdes em 4 areas
estratégicas, nomeadamente: Energia; Industria;
Uso da Terra e Gestao de Residuos Solidos.

c) Questodes transversais que incluem

a reforma institucional e juridica para as
mudangas climaticas; pesquisa na area das
mudangcas climaticas, formacao e transferéncia
de tecnologia.

Em 2013, o governo também aprovou o

Plano de Accgao sobre a Economia Verde em
Mocambique, o qual realga as intervengoes
para Mogambique enveredar pela economia
mais verde. Entretanto, outras diferentes
politicas e estratégias relacionadas com o DCC
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foram aprovadas pelo governo. Villar (2010)
compilou uma lista de 29 instrumentos juridicos
e de politicas relevantes para o DCC (directa ou
indirectamente relacionadas com a adaptacao,
mitigacao, desenvolvimento de baixo carbono
e resiliéncia), aprovados durante o periodo

de 1994 a 2009. Esta pesquisa mostra que,
durante os Ultimos 20 anos, Mogambique
produziu por ano, em média dois quadros de
politica relacionados com o DCC. Tal como o
desenvolvimento do NAPA, ambos os factores
impulsionadores externos e internos tais como
os protocolos e fundos globais, calamidades
recorrentes e o incentivo dos doadores e das
organizagoes da sociedade civil para abordar
questoes relacionadas com o meio ambiente

e mudancas climaticas contribuiram para o
contexto desta politica. A Figura 1 apresenta
uma visao geral do principal quadro nacional
de politica relacionada com o DCC, aprovado
desde 1994.
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Figura 1: Representacdo das principais politicas relevantes para o DCC
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3.2 LICOES APRENDIDAS
SOBRE O DESENVOLVIMENTO
DE POLITICAS

A Figura 2 providencia uma visdo geral sobre
as principais licoes aprendidas relativas ao
desenvolvimento de politicas sobre o DCC em
Mocambique que sao abordadas abaixo.

Licao 3.2.1
O DCC requer uma visao a longo
prazo e um compromisso politico

De acordo com varios entrevistados, em
Mogambique o rapido desenvolvimento de
politicas esta correlacionado com o forte
compromisso do Governo para com as
questodes relacionadas com o meio ambiente e
mudancas climaticas. Durante os Ultimos anos
foram realizadas varias intervencdes de grande
escala na area de adaptacao e mitigacao.

Por exemplo, o governo despende cerca de
300 milhdes de Délares Americanos no seu
orgcamento anual na area de Redugéo do Risco
de Calamidades (RRC) em diferentes sectores.
Embora isso possa parecer um valor irrisorio,
representa cerca de 5% do orgamento anual
do governo e é quase 0 mesmo orgcamento
alocado ao sector da saude em 2012 (420
milhdes de Dolares Americanos, cerca de 7.5%
do orgcamento nacional)'?. Além da RRC, o
governo também tem implementado programas
especificos e possui rubricas orgamentais
destinadas as Mudancas Climaticas, Educacao
Ambiental e Energias Renovaveis'. O quadro
regulamentar sobre o meio ambiente ajudou

a aumentar a dimensao das zonas protegidas
para cerca de 24% da zona terrestre a nivel
nacional, representando mais do que o dobro
do requisito internacional da convengao sobre
a biodiversidade de pelo menos 10% (MICOA,
2012). De acordo com os funcionarios do
governo que foram entrevistados, o Presidente
de Mogambique, o Sr. Armando Guebuza, tem
sido uma figura fundamental neste processo.
Juntamente com o quadro regulamentar, o
Presidente em si tem promovido a iniciativa
“Um aluno, uma planta e um lider uma
floresta), desde 2006, com vista a aumentar a
sensibilizacdo sobre o meio ambiente e zonas
florestais. Devido a estes esforgos sobre a
protec¢cdo ambiental, em 2011 o Presidente
mogambicano recebeu o ‘Prémio sobre a Terra’
atribuido pela World Wildlife Foundation (WWF)
pela sua lideranga as questoes relacionadas
com o meio ambiente.

As politicas e orgamentos para expandir a
energia limpa e renovavel, tal como a energia de
hidroeléctrica realgada na politica e estratégia
de energia também estéo a contribuir para a
mitigagdo das mudangas climaticas. Durante

os ultimos 10 anos, o governo expandiu o
acesso a energia hidroeléctrica para quase
todos os distritos. Da electricidade usada em
Mocgambique, 99% é produzida a partir de
fontes renovaveis (IRENA, 2012 p. 30). Contudo,
a situacdo pode mudar a curto ou médio
prazos, uma vez que a nova Lei de Petréleos
(aprovada pelo Parlamento no dia 15 de Agosto
de 2014) indica que 25% do gas produzido
deve permanecer no pais para impulsionar

a industria nacional e estéo previstas
instalagdes para converter o carvao e o gas em
electricidade. Portanto, a electricidade pode

LICOES APRENDIDAS SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS
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Figura 2: Resumo das ligdes aprendidas sobre o desenvolvimento de politicas
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tornar-se menos ecoldgica num futuro préximo
na tentativa de crescimento da economia e
explorar os recursos naturais. A produgao

de energia hidroeléctrica aumentou em 50%
em 10 anos, de 2000 a 2011, passando de
cerca de 9.6 GWh para 16.5 GWh, enquanto

a producéo de electricidade a partir do diesel
reduziu de 41.6 mil MWh para apenas 99 MWh
(Ministério da Energia, 2012:57). Em 2012, cerca
de 38% dos 23 milhdes de mogambicanos
tinha acesso a energia limpa (6 milhdes de
pessoas tém acesso a energia hidroeléctrica

e outros 3 milhoes através de painéis solares)
e o governo pretende ligar todas as sedes
distritais do pais a energia hidroeléctrica até
ao fim deste ano de 2014'4. Em Fevereiro de
2015, empresas privadas de produgao de
energia foram autorizadas a construir duas
instalagdes hidroeléctricas ao longo do Rio
Zambeze, as quais irdo produzir 1,000 mega
watts de electricidade cada'®. E estdao em curso
esforgos nesse sentido. A recente aprovagao
da Estratégia Nacional da Economia Verde e o
respectivo Plano de Acg¢ao que apoia a ligagao
entre as mudancas climaticas e os recursos
naturais, incentiva o pais a avancgar para

uma economia favoravel ao meio ambiente,
reforcando 0 compromisso a longo prazo para
com um DCC.

Os inquiridos ao nivel do governo realgaram
estes desenvolvimentos como parte do
compromisso politico e a visdo a longo prazo
por parte do governo e referiram-se que isso

¢é fundamental para o DCC. Contudo, durante

o seminario de validagao os participantes da
sociedade civil foram, na verdade, cépticos em
relacdo aos novos desenvolvimentos no sector
do carvao e abate de arvores. O pais espera
iniciar a queima do carvao para produzir energia
e o abate de arvores aumentou constantemente
sobre o que designaram por ‘Aproveitamento
Chinés’ (Mackenzie, 2006), tal como um dos
participantes da sociedade civil afirmou:

“Devemos estar claros de que
todos os esforcos envidados até
aqui podem ser multiplicados por
zero se nao formos capazes de
controlar o abate de arvores e se
nao soubermos o que fazer com o
carvao.”

O compromisso de Mogcambique em relacao

as questdes ambientais reflecte, em grande
medida, 0s seus compromissos para com as
agendas globais. Mogcambique ratificou as trés
Convencgdes do Rio e muitos outros tratados
globais subsequentes. Com a ratificacao, o pais
€ obrigado a levar a cabo as suas medidas de
DCC e a apresentar relatério a nivel global. Para
este efeito, o pais tem tido acesso aos fundos
globais criados para os paises prosseguirem
com a sua agenda. Os inquiridos debrugcaram-
se sobre essa questao por causa das agendas
globais, tendo em conta que o Governo pode
solicitar fundos a nivel internacional e os
doadores podem exigir uma acc¢do nacional.

“A assinatura de tratados
internacionais é importante para
nés. Mocambique torna-se elegivel
aos fundos e nds, doadores,
podemos sempre usar isso para
justificar aos nossos eleitores nos
nossos paises de origem porqué
estamos a financiar este pais.”
Entrevista com o representante

de um doador

Isto é especialmente notavel, particularmente,
através da criacdo do Programa de Ajuda da
Parceria (PAP) — um compromisso conjunto
assumido pelos doadores e o governo a

nivel nacional, que visa levar a cabo ‘boas’
intervencdes em prol do desenvolvimento em
multiplos sectores. Por causa da dependéncia
de Mocambique em relacdo a comunidade
internacional (por agora, cerca de 40% do
orcamento do governo provém dos doadores
externos), os fundos internacionais ainda

sao bastante relevantes para aprimorar

e implementar a agenda nacional de
desenvolvimento.

4 Entrevista no ministério da energia numa conferéncia de imprensa realizada no dia 25 de Novembro de 2012
5 http://www.ventures-africa.com/2015/01/mozambigue-oks-construction-of-two-1000mw-capacity-hydro-power-plants (acessada 12

fevereiro de 2015)



As calamidades sao uma manifestacao clara
de que o ritmo de desenvolvimento do pais
do passado ainda nao é resiliente. Por causa
dos impactos socioeconémicos, politicos

e ambientais das calamidades tais como a
perda de vidas, destruicao de infra-estruturas
fisicas e o crescimento econémico reduzido,
paises tais como Mogcambiqgue e os doadores
internacionais ainda nao foram movidos pela
preocupacao de prevenir, reduzir ou anular
estes impactos, fazendo algo plausivel para
o aviso prévio, RRC e isto afecta o DCC. Um
entrevistado no INGC colocou esta questao
de forma clara, citando o facto de que o
pensamento sobre o desenvolvimento nacional
e internacional mudou depois das grandes
cheias de 2000 em Mogambique.

Os entrevistados realgcaram que nao é suficiente
que o pais assine tratados globais e que tenha
acesso aos fundos globais. Uma sociedade
civil nacional forte é importante para que isso
seja transformado em politicas e estratégias
nacionais é importante que haja uma sociedade
civil nacional forte. Por exemplo, para que os
pequenos agricultores e agregados familiares
pobres continuem a ter direito as suas terras e
florestas, foi langada em 1995 uma campanha
nacional (Campanha Terra) que contribuiu

para a aprovacao da lei nacional da terra e
florestas em 1997 que protege os camponeses
pobres e 0 seu meio ambiente — mundialmente
reconhecido como uma das melhores leis de
terras no mundo. Também ajudou na criacédo
do Conselho Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel (CONDES) no MICOA. Depois das
grandes cheias de 2000 e a seca subsequente
em 2002-2003, as Organizacdes da Sociedade
Civil e os Meios de Comunicacéo Social a nivel
nacional comegaram a exigir medidas de RRC
de forma mais activa. Isso ajudou, de alguma
forma, o INGC a acelerar o seu processo de
reestruturacao interna em 2005 e elaborar o
Plano Director de Gestao de Calamidades em
2006'. Actualmente, muitas organizacdes da
sociedade civil tais como a Justica Ambiental,
LIVANINGO, Centro Terra Viva, Uniao

Nacional dos Camponeses (UNAC), Centro

de Integridade Publica (CIP), o Observatdrio
do Meio Rural (OMR) e o Instituto de Estudos

O entrevistado afirmou que as frequentes
calamidades relacionadas com o clima, tais
como as cheias e secas impulsionaram a
planificagcao para o desenvolvimento compativel
com o clima. A Plataforma de Accdo de Hyogo
(2005-2015) que foi acordada pelo signatario
recomenda os governos a tomar em conta a
RRC na sua planificagao e o Plano Director
financiado a nivel nacional, externo e interno
na area de RRC foram todos realcados pelo
entrevistado. Tal como um dos estudantes
também realgcou num debate em grupo:

“Mocambique é vitima de
calamidades mas também tira

Socioecondémico (IESE estao activamente
envolvidas na exigéncia de boa governacao e
desenvolvimento sustentavel em relacao aos
recursos naturais.

Apesar destes esforgos, esta pesquisa
constatou esse facto dos inquiridos os quais
realcaram a ideia durante as entrevistas e foi
posteriormente realgcado durante o seminario
de validacdo que o debate nos meios de
comunicacgao social sobre as mudancas
climaticas ainda é fraco e que ainda esta

em falta uma ONG promotora ou uma rede/

plataforma da sociedade na area das mudangas

climaticas.

'6 Entrevista realizada no Conselho Cristdo de Mogambique

proveito disso. Vemos como os
doadores rapidamente respondem
as calamidades e como o governo
é incentivado a fazer algo para
evitar que isso se repita .... Quando
as calamidades ocorrem vemos

o parlamento a questionar ao
governo como esta a preparar-se
para que isso nao aconteca no
futuro.”



Estas percepgdes foram realgadas no seminario
de validacdo onde alguns participantes
realcaram a criagdo dos Centros Nacionais
Operativos de Emergéncia (CENOE) no pais

e a criagdo de um departamento para lidar
especificamente com as zonas de seca
(DARIDAS) como indicadores adicionais de
como as calamidades contribuem o processo
de planificagdo e catalisam o financiamento.

Licao 3.2.5

As politicas nao sao, em si,
suficientes para que os paises
levem a cabo o DCC

Quase todos os entrevistados realgaram que
Mocambique produziu boas politicas de meio
ambiente e desenvolvimento mas que as
politicas nao sdo, em si, suficientes. De acordo
com os inquiridos, as politicas existentes

sdo prejudicadas na sua implementacao pela
coordenacao limitada e mais importante pela
capacidade humana limitada para aceder aos
fundos existentes. Os recursos financeiros

nao tém sido muito reclamados. As pessoas
concordaram gue o que realmente esta em falta
€ a capacidade humana para obter recursos
financeiros e efectivamente o uso do que esta
disponivel. Em termos gerais, a implementacédo
e a monitoria e avaliacdo da politica tém sido
referidos como sendo ainda os principais
obstaculos e nao as politicas em si.

Licao 3.2.6
Tem havido harmonizacao limitada
dos diferentes quadros de politica

Conforme foi visto na figura 1, as politicas

e estratégias de meio ambiente tém sido
elaboradas para regular as necessidades
emergentes ao longo do processo de
desenvolvimento. Contudo, muitos
entrevistados realgcaram que a harmonizagéo
destes diferentes quadros de politica ainda é
fraca. Alguns mencionaram que as politicas
de comércio, transporte, infra-estruturas,
agricultura, salde e meio ambiente devem estar
alinhados, uma vez que tem muitos aspectos
em comum e dependem uma da outra. Mas
este ainda ndo é o caso. Conforme realgou um
entrevistado:
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“O numero de viaturas importadas,
que é um conjunto de indicadores
de desenvolvimento, esta a
aumentar exponencialmente

com a preocupacao bastante
limitada sobre a poluicao e
degradacao do meio ambiente.

E para que essas viaturas
funcionem, as estradas estao a
ser rapidamente construidas com
uma compreensao limitada dos
impactos actuais e projectados das
mudancas climaticas.”

Durante o seminario de validacao, alguns
participantes afirmaram que isso esta
relacionado principalmente com o facto de que
a elaboracao de politicas e estratégias tem
sido bastante rapida, deixando tempo limitado
para a consulta abrangente e harmonizacao
nos sectores. Na verdade, outros participantes
argumentaram que nalguns casos as politicas
ou estratégias sdo movidas pelos doadores e
seguem os pontos de vista dos doadores ou
dos consultores de como as coisas devem
estar, os actores que na verdade podem ter
uma compreensao limitada do contexto entre
os sectores. Outros ainda afirmam que isso esta
previsto.

“Em todos os contextos podemos
esperar uma etapa inicial de

um grande numero de politicas
que ao longo do tempo estarao
harmonizadas e mais concisas.
Portanto, Mocambique esta

na curva normal e prevista do
desenvolvimento compativel com
o clima, um novo tema que ainda
requer muita aprendizagem.”



A maior parte dos entrevistados acredita que

a esmagadora maioria dos cidaddos possui
conhecimentos limitados sobre as leis e
regulamentos nacionais e a consulta extensiva
para o desenvolvimento de politicas tem sido
limitada. A maior parte dos cidaddos ndo esta a
par dos seus direitos e obrigacdes € isso limita
as intervengdes em prol do desenvolvimento.
Isso é ainda mais reforgcado devido as altas
taxas de analfabetismo, especialmente fora
das cidades. A disseminagao limitada das
mensagens sobre mudancas climaticas também
tem prejudicado o progresso e a capacidade
para fazer advocacia em prol das necessidades
locais. Tem se afirmado que nesta altura — onde
os investidores estdo a disponibilizar muitos
bilides de Délares Americanos em Mogambique
para a extracgcao de recursos naturais (tais
como o carvao na Provincia de Tete e o gés na
provincia de Cabo Delgado) - uma nova onda
da “campanha terra” e as ONGs promotoras
das mudancas climaticas e proteccao do meio
ambiente é necessaria para garantir que o DCC
seja levado a cabo.

Principais recomendac6es sobre o desenvolvimento de politicas

Com base nas entrevistas e nos debates, bem como a analise dos dados providenciados
acima, foram realcadas as recomendacdes principais seguintes:

1. Mogcambique deve manter o seu compromisso politico sobre a proteccao ambiental
e desenvolvimento sustentavel e garantir que novos investimentos no carvao, noutros
recursos minerais, gas e abate de arvores sigam os principios do DCC;

2. Existe uma necessidade premente para de uma plataforma da sociedade civil forte para
o desenvolvimento compativel com o clima, apoiada nas suas ac¢des de advocacia por
um érgao de comunicacgao social bem informado;

3. Os doadores devem apoiar o desenvolvimento da capacidade dos recursos humanos
nacionais para mobilizar (recursos financeiros) e implementar, monitorar e avaliar de forma
eficaz as politicas e os programas sobre o DCC;

4. As principais politicas e estratégias de desenvolvimento, mudancas climaticas e
reducao do risco de calamidades nacionais e internacionais devem ser desenvolvidas e
disseminadas numa parceria entre os actores estatais e nao estatais;

5. O desenvolvimento de politicas deve realcar a ampla consulta entre os sectores e
referéncias cruzadas e profundas dos quadros de politica relacionados.

Imagem: ‘CIF_PPCR_Mozambique_05’ de CIF Action esta licenciado sob CC BY 2.0.




SECAO 4

Arranjos
Institucionais,

Coordenacao E
Lideranca




Esta seccéao apresenta uma visao geral
dos arranjos institucionais, coordenacao e
lideranca para o DCC. A andlise e as licoes
aprendidas sobre estes aspectos serao
apresentadas na secc¢ao 4.2.

A gestao ambiental e as mudancas climaticas
ou gestao do risco climatico sdo questoes
transversais e sao relacionadas. Em
consequéncia, as suas componentes sao
relevantes para que muitas instituicoes possam
afirmar que lidam com as questdes relacionadas
com o0 meio ambiente ou para argumentarem
que abordam questoes relacionadas com

as mudancas climaticas. Em Mogambique,

o Ministério para a Coordenagao da Acgao
Ambiental (MICOA) ¢ a instituicao coordenadora
das questdes de meio ambiente e das
mudancas climaticas.

O MICOA foi criado pelo governo em 1994
como a instituicdo principal responsavel pelas
estratégias e intervencoes relacionadas com

o meio ambiente e mudancas climaticas. Tem

a tarefa de providenciar o quadro de politica e
lideranga para coordenar os diferentes actores e
intervengoes relacionadas com o meio ambiente
e mudancas climaticas.

Para cumprir com a missao da MICOA, o
governo criou varias entidades de apoio

com mandatos especificos. Em 1997, o
governo criou, ao abrigo da Lei n°. 20/97

de 1 de Outubro, o Conselho Nacional para

o Desenvolvimento Sustentavel (CONDES).

O CONDES é um conselho multi-sectorial
presidido pelo Primeiro-ministro e representado
pelos Ministros da Coordenagao da Acgao
Ambiental, Planificacdao e Desenvolvimento,
Finangas, Transportes e Comunicacgoes,
Agricultura, Obras Publicas, Industria e
Comércio, Recursos Minerais, Energia,
Turismo e Pescas. O CONDES é uma
entidade fundamental nas questdes de

meio ambiente e mudancas climaticas, uma
vez que deve garantir uma coordenacao e
integracdo correctas e eficazes dos principios

e actividades de gestao ambiental no processo
de desenvolvimento do pais. O CONDES nao
esta directamente sob tutela do MICOA, mas o
seu secretariado esta sob tutela do MICOA e os
fundos para o funcionamento do secretariado
sdo canalizados através do MICOA. O CONDES
também possui um Conselho Técnico (CT-
CONDES) composto por pessoal técnico dos
ministérios acima mencionados e do sector
privado e representantes das ONGs cujo
mandato é de assessoria técnica ao CONDES.

Além disso, em 2000, o governo criou em 2000
o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FUNAB),
sob a responsabilidade do MICOA, cujo
mandato é de supervisionar o financiamento
destinado ao meio ambiente e intervengdes na
area das mudancas climaticas.

Em 2011, o governo criou um Grupo Inter-
Institucional Especifico para as Mudancas
Climaticas (GIIMC) para providenciar
aconselhamento e recomendacoes,
especificamente sobre questdes relacionadas
com as mudangas climaticas. O GIIMC esta sob
tutela do secretariado do CONDES e com uma
representagdo semelhante ao Conselho Técnico
do CONDES e em muitos casos 0 mesmo
pessoal técnico participa no CT-CONDES e

no GIIMC (CT-CONDES). O CONDES é uma
instituicao de alto nivel que fiscaliza o CT-
CONDES ¢ o GIIMC. A diferenca principal entre
o GIIMC e o CT-CONDES ¢ que, enquanto o
GIIMC esta centrado nas mudancgas climaticas
e inclui representantes de diferentes ministérios,
do sector privado e das organizagdes da
sociedade civil, o CT-CONDES presta
assessoria ao CONDES numa vasta gama de
questdes de desenvolvimento sustentavel.

Em 2012, o governo aprovou a Estratégia
Nacional de Adaptacao e Mitigacao as
Mudangas Climaticas (ENAMMC), a qual tem o
mandato de criar novas instituicoes e a criagao
da Unidade de Mudancas Climaticas (UMC) -
localizada no Secretariado do CONDES desde
2013. A ENAMMC recomendou a criagao do
Conselho de Gestao de Conhecimentos sobre
as Mudancgas Climaticas (CGCMC) que esta
localizado no Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT). A razao principal de criar estas

duas instituicoes € que nao havia unidades
dedicadas e especializadas para supervisionar
a coordenacgao das intervengdes na area das
mudangcas climaticas, nem para documentar
ou disseminar conhecimentos sobre o clima.

O GIIMC criado em 2011 é apenas um 6rgao



consultivo inter-institucional. A ideia de colocar
o CGCMC no MCT esta baseada na ideia de
que os conhecimentos sobre o clima estao
mais relacionados com a ciéncia e tecnologia
e devem estar melhor colocados no MCT, mas
ird obter todo o apoio das universidades e dos
centros de investigacao.

O UMC tem o mandato de coordenar e facilitar
a colaboragao inter-institucional, preparar
programas e planos de trabalho anuais, fazer
a monitoria da implementagdo da ENAMMC
e prestar apoio técnico aos projectos e
programas de mudancas climaticas. Esta &,
em grande medida, uma estratégia criada
pelo Conselho de Ministros para melhorar a
coordenacdo inter-institucional. O UMC esta
sob tutela do CONDES que, conforme foi
mencionado anteriormente, é presidido pelo
Primeiro-ministro e inclui varios ministérios.
O UMC é tecnicamente assessorado pelo
GIIMC, CGCMC, CONDES e CT- CONDES
os quais foram anteriormente mencionados e

oo
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|

GIMC
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também pelo Conselho Técnico de Gestao de
Calamidades (CTGC) sob tutela do INGC que
por seu turno esta sob tutela do Ministério da
Administracao Estatal (MAE).

A planificagao social e econémica é
supervisionada pelo Ministério da Planificagéo
e Desenvolvimento (MPD) e os orgamentos
sao aprovados pelo Ministério das Financas
(MF). Existem varias instituicdes doadoras que
apoiam as intervengdes na area das mudancas
climaticas (incluindo o Banco Mundial, UNEP,
PNUD, JICA, BAD, UE, DANIDA e DFID/
UKaid). O FUNAB é, conforme foi mencionado
anteriormente, o ponto de entrada do
financiamento na area de mudancas climaticas
enquanto a implementacao dos esforgcos
nacionais em mudangcas climaticas deve ser
levada a cabo pelos diferentes actores do
governo, ONGs, sector privado e Organizagoes
Baseadas na Comunidade. A figura 3 abaixo
ilustra esta paisagem institucional.

MICOA

COORDENACAO
FINANCIAMENTO

SECTOR PUBLICO

SECTOR PRIVADO

IMPLEMENTACAC

Figura 3: Arquitectura institucional de mudangas climaticas. Fonte: Artur et al., 2013; baseada no

MICOA, 2012

Legenda

(Linhas Pretas): enfoque sobre a assessoria técnica e relagdes de MeA
(Linhas vermelhas): enfoque sobre as relagdes de financiamento
(Linhas cor-de-rosa): enfoque sobre as relagdes de assessoria e coordenagao



4.2 LICOES APRENDIDAS
SOBRE ARRANJOS
INSTITUCIONAIS,
COORDENACAOE
LIDERANCA

A figura 4 abaixo ilustra as principais licdes
aprendidas sobre os arranjos institucionais que
sao detalhados abaixo.

Licao 4.2.1
Tem havido fraca coordenacao
inter-institucional

Varios estudos (ex., Cabral & Francisco, 2008;
Artur, 2011; CCM, 2011; Bujan, 2013) realgaram
a fraca coordenacgao inter-institucional em

questoes relacionadas com as mudancgas

climaticas. Isto foi também identificado pelos
entrevistados e participantes nos debates em
grupo realizados para efeitos desta pesquisa.

As intervengdes na area de mudancas
climaticas em Mogambique aplicam a
abordagem de RRC que é liderada pelo

INGC ou a abordagem ambiental aplicada
pelo MICOA. Enquanto as abordagens sao
necessarias e complementares, foi observada
pouca sinergia até aqui. As suas estruturas

€ mesmo a sua compreensao dos riscos
associados com as mudancas climaticas

€ 0S seus impactos parecem ser bastante
separadas. E como se as abordagens
trouxessem linhas de comando diferentes que
nao podem comunicar-se e compreender-se.
O INGC possui as suas proprias estruturas
politicas tais como o Conselho Coordenador
de Gestdo de Calamidades (CCGC) e a sua
Equipa Técnica (o Conselho Técnico de Gestéo
de Calamidades (CTGC) enquanto o MICOA
tem, conforme foi mencionado anteriormente,
0 CONDES € o CT-CONDES. Conforme alguns
entrevistados afirmaram:

“A questao principal é a

coordenacao. Quando a Reducao

do Risco de Calamidades e as

mudancas climaticas se distanciam
e tém tendéncia de minimizar-se
e subestimar-se, realmente temos

problemas de coordenacao...

LICOES APRENDIDAS SOBRE ARRANJOS
INSTITUCIONAIS, COORDENACAO E LIDERANCA

1. Tem
havido fraca
coordenacao
inter-
institucional

7. As organizagoes
da sociedade civil
ainda sao fracas
em termos de
organizacgao e
sub-representadas
no debate sobre
DCC

Figura 4: Resumo das licbes aprendidas sobre o arranjo institucional

2. A proliferagéo de
quadros de politica e
instituicbes com uma
coordenacéo limitada

resultou numa
concorréncia intra

e inter- institucional
desnecessdria e ndo
saudavel, usurpagéo

de mandatos e
duplicagdo de
esforcos

8. O sector privado
deve esclarecer
os beneficios de

desempenhar um
papel activo no
DCC

3. A celeridade
na elaboragao
de politicas
ainda nao é
acompanhada
pelos recursos
relacionados para
a implementacgao
€ monitoria

9. Acriagao e
capacitacao de
instituicoes requer
compromissos em
termos de tempo e
a longo prazo
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4. A celeridade
na elaboragéo
de politicas ndo
proporciona tempo
su ciente para
as instituicoes
digerirem o conteudo
e estabelecer as
aliangas necessarias
para a acgéao

10.A
descentralizagéo
€ necessaria para

um DCC e caz

5. A rotatividade
de pessoal tem
prejudicado a
implementacao do
DCC

11. A base de
dados e os
sistemas de

apresentacao

de relatorios sao
necessarios para
um DCC e caz

6. A proliferacao de
quadros de politica e
instituicoes resultou
numa proliferacdo de
indicadores do DCC,
que sao di cilmente
harmonizados,
monitorados e
avaliados e que
tenham estudos de
base

12. Necessidade de
esclarecer
e disseminar
as fungoes e
responsabilidades
das diferentes
entidades
do governo
directamente
ligadas as questoes
relacionadas com as
mudangas climaticas




Por exemplo, temos um grupo
técnico de mudancas climaticas

e um grupo técnico diferente na
area de Reducao do Risco de
Calamidades. Num contexto de
recursos limitados isso contribui
para que haja concorréncia e falta
de eficacia e eficiéncia. O problema
é que toda a separacao inicia do
topo e vai até ao nivel local. Eu
acho que deve haver uma equipa
técnica e o espectro politico e os
fundos devem ser conjugados. Isto
reduz a concorréncia e iria permitir
uma coordenacao mais facil.
Precisamos da mesma instituicao
e da mesma pessoa para decidir
sobre questoes relacionadas com
mudancas climaticas e Reducéao
do Risco de Calamidades.
Provavelmente devia haver duas
direccoes diferentes mas sob
tutela da mesma instituicao. O
nivel de concorréncia e a falta de
compreensao ainda sao demasiado
altos!”

Por outro lado, a natureza transversal das
questoes de meio ambiente e das mudancgas
climaticas é também um desafio fundamental.
Embora isso seja amplamente acordado pelo
MICOA e pelos actores fora do MICOA, a
implementagéo pratica tem sido fraca. Os
entrevistados realgcaram que as unidades
relacionadas com o meio ambiente e mudancas
climaticas existentes que foram criadas nos
diferentes ministérios dificilmente funcionam e
estabelecem ligagdo com o MICOA.

A rotatividade de pessoal, a sobrecarga

de trabalho e o limitado poder politico e a
capacidade técnica todos tém sido descritos
como estando a contribuir para o fraco
desempenho destas unidades. A aprendizagem
principal aqui é de que ainda ha necessidade
de uma estratégia clara para a coordenacédo
inter-institucional e ha esperanca de que a UMC
— actualmente apoiada pelo Banco Mundial
sob tutela do Programa Piloto de Resiliéncia

as Mudancas Climaticas (PPCR) - possa
desempenhar este papel fundamental.
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Licao 4.2.2

A proliferacao de quadros de
politica e instituicoes com uma
coordenacao limitada resultou
numa concorréncia intra e inter-
institucional desnecessaria e nao
saudavel, usurpaciao de mandatos
e duplicacao de esforcos

Muitos entrevistados afirmaram que a

situacao institucional real de muitas politicas

e instituicdes com uma fraca coordenagao
esta a contribuir para uma concorréncia feroz
e ndo saudavel entre os actores em relacdo
aos fundos, visibilidade, conhecimentos e
outras medidas de eficacia organizacional.

De forma oculta, muitos entrevistados deram
exemplos das suas proprias instituicdes onde
os departamentos dificilmente partilham
informacgao ou estdo a desenvolver actividades
que estejam fora do ambito dos seus mandatos.
Afirmaram que os departamentos dentro dos
ministérios estejam a competir entre si para

os fundos e visibilidade, da mesma forma

que acontece dentro e entre a comunidade

de ONGs, principalmente movidos pela
concorréncia aos fundos.

Um dos funcionarios de uma instituicdo do
governo afirmou o seguinte durante a entrevista:

“De facto, somos nos a fazer as
coisas mas temos que obter fundos
através de uma Organizacao que

é membro das Nacoes Unidas ou
através de um outro departamento
dentro do nosso Ministério que foi
a primeira a chegar e assinou o
contrato. Isto perturba-nos porque
consume muito tempo, temos que
partilhar os fundos, o que contribui
para que haja atrasos e ineficacia
nas intervencgoes.”

Um individuo do grupo das ONGs realgou o
seguinte:



“Tera muita sorte se alguém

lhe informar sobre as suas
oportunidades de financiamento

e como obter fundos para as
mudancas climaticas. Eles tém
receio que vocé podera apoderar-
se do seu doador. Desta forma, a
partilha de informacao sobre os
doadores é bastante escassa entre
nés as ONGs.”

E um individuo do sistema das Nagdes Unidas

providenciou o seguinte exemplo de duplicagao:

“Estamos a trabalhar com dois
ministérios diferentes. Uma vez
fomos visitar um distrito para ver
as intervencoes. Cada um dos
dois ministérios teve que levar o
seu proprio pessoal, viaturas, etc.
para ir ao mesmo distrito e ver
as interveng6es muito proximo
de cada uma delas. Considero
isto como sendo uma duplicacao
desnecessaria.”

Licao 4.2.3

A celeridade na elaboracao de
politicas ainda nao é acompanhada
pelos recursos relacionados para a
implementacao e monitoria

Esta questao foi realgada por todos os
entrevistados e também nas discussbes em
grupo e durante o seminario de validacao.
Conforme foi anteriormente observado, ha
muitas politicas e estratégias. Entretanto, estas
sdo tipicamente ‘cascas vazias’ em termos

de recursos humanos e financeiros para a sua
implementacgao. Entre outros exemplos, as
pessoas sentem que a AGENDA 2025, o plano
de accgao para a reducao da desertificagcao,

a estratégia nacional sobre o género, meio
ambiente e mudancas climaticas e NAPA
dificilmente tém sido implementados. Por
exemplo, Mogambique foi capaz de mobilizar
um projecto do NAPA financiado pelo Fundo do
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Clima para os Paises Menos Desenvolvidos no
Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente
(PNUA) desde a aprovacao do seu NAPA em
2008. Durante o seminario de validagédo, um
membro de uma organizagao da sociedade
civil qguestionou quem é que, de facto, esta a
exigir todos estes quadros de politica e porque
o pais ndo pode quebrar e reflectir sobre a sua
eficacia. Muitas pessoas concordaram que

€ melhor ter poucas politicas mas boas na
implementacdo, do que uma duzia de politicas
que nao sao implementadas ou que quando
sao implementadas nao sao monitoradas e
avaliadas. H4, na verdade, necessidade de uma
isencao de responsabilidade aqui. Os doadores
entrevistados realgcaram que, em muitos casos,
embora os recursos constituam um obstaculo
em muitos casos, a capacidade ao nivel das
instituicoes do governo para utilizar os fundos
e apresentar relatérios de forma adequada aos
doadores é também uma questédo fundamental.
Nalgumas circunstancias, o governo tem
recebido fundos mas ndo é capaz de aplica-
los na totalidade ou consegue aplica-los mas
as auditorias ndo sao devidamente realizadas.
A burocracia e as longas linhas de comando
também contribuiram para isso. Conforme foi
afirmado por um funcionario do PNUD:

“Queriamos colocar os recursos
mais proximo dos niveis locais.
Fomos ao nivel distrital e
juntamente com as autoridades ao
nivel local elaboramos um plano de
accao que juntamente pensavamos
que estava pronto para ser
implementado. Posteriormente,
fomos informados que devido

ao facto do orcamento ter sido
considerado bastante elevado,

era necessario que houvesse

um acordo com o nivel central

e alguém do nivel central ou
provincial deve ser envolvido nos
assuntos bancarios. Portanto,
devido a esta burocracia acabamos
perdendo parte dos fundos.”



Licao 4.2.4

A celeridade na elaboracao de
politicas nao proporciona tempo
suficiente para as instituicoes
digerirem o contetldo e estabelecer
as aliancas necessarias para a
accao

Os quadros de politica estao a evoluir
rapidamente em Mogambique. O MICOA
elaborou a ENAMMC em 2012 e o Plano de
Accéo para a Economia Verde em 2013 e este
ano de 2014, a Lei de Gestao de Calamidades
elaborada pelo INGC, o qual engloba a Reducao
do Risco de Calamidades, a Adaptacéo e
Mitigagao, que foi aprovada pelo Parlamento.

Obviamente todas elas sao inter-relacionadas
e necessarias, mas muitos entrevistados
afirmaram que tém dificuldades em lidar com
este rapido crescimento de estratégias e
consideram que seja necessario estabelecer
aliancas de financiamento e de implementacgao.

O resultado na maior parte dos casos é que as
pessoas acabam sendo bastante selectivas no
que pretendem participar e acabam arquivando
outros documentos fundamentais. Um
participante ao seminario de validagao afirmou
o seguinte em relacdo a ENAMMC:

“Isto tem duas faces: primeiro,

o processo foi bastante rapido e
nao tivemos tempo suficiente para
digerir e participar no processo

de elaboracgao de politicas. E

apds a publicagao, nao ha muita
coisa a acontecer para além

da elaboracao de documentos.
Por outro lado, esta em parte
relacionado com a forma como

as organizacoes em si dispéem

de tempo e comprometem-se

em participar e compreender as
questoes relacionadas com as
mudancas climaticas. Precisamos,
por um lado, do facto de que o
MICOA amplie a plataforma para

a discussao e, por outro lado,
outras organizacoes da sociedade
civil devem receber capacitacao
sobre mudancas climaticas. A
licao aprendida desta primeira
parte da questao é que apos a
formulacao de uma politica (ex.
ENAMMC) e a sua implementacao,
ha necessidade de um exercicio
participativo sobre o consumo de
tempo.”

Licao 4.2.5

A rotatividade de pessoal tem
prejudicado a implementacao do
DCC

Os entrevistados e as discussdes em grupo
realcaram que existe algum pessoal competente
em mudancas climaticas e redugao do risco
de calamidades que passou de uma instituicao
para a outra e de uma regido para a outra, sem
necessariamente praticar o desenvolvimento
compativel com o clima nos novos cargos.

De acordo com os entrevistados, isto tem
resultado em lacunas, atraso ou falta de
continuidade nos processos iniciados porque
em muitos casos a subsituacao nao existe ou
alcangados ¢é feita demasiadamente tarde e
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com as pessoas que necessitam de formacgao.
Exemplos providenciados incluem pessoas que
passam de uma instituicdo do governo para as
ONGs e para o sistema das Nagdes Unidas ou
administradores de distrito ou pessoal técnico
do distrito que passa de um distrito para um
outro. Tendo em conta que o desenvolvimento
compativel com o clima € um paradigma
bastante recente, a maior parte das instituicoes
ainda nao criou o “ambiente” necessario para
aplicar a abordagem e essas pessoas com
conhecimentos circulam e acabam em entrar
em ambientes ‘hostis’ para levar a cabo o
desenvolvimento compativel com o clima.
Numa das entrevistas, um individuo deu os
seguintes exemplos vividos disso:

“Eu conheco alguém que era

um elemento fundamental

nas mudancas climaticas no
PNUD. Ele saiu da instituicao e
ingressou no sector privado (Vale
Mocambique). Quando o perguntei
se as mudancas climaticas sao
uma questao de preocupacao
ele respondeu-me nos seguintes
termos: “nao tanto” e “estou a
trabalhar numa outra area.”

A rotatividade de pessoal como tal ndo é uma
questao nova. Aconteceu no passado e ainda
ird acontecer, nesta economia orientada para

o mercado, continuara a existir no futuro.
Contudo, devido a novidade da questédo

das mudancas climaticas, os entrevistados
realcaram que a rotatividade de pessoal com
conhecimentos tem um impacto mais profundo
do que noutras questdes. Voltaremos a esta
questao nas recomendacdes principais mas,
por agora, tem sido bastante dificil para o
governo ultrapassar este desafio, uma vez

gue os saldrios e as condi¢oes de trabalho

sd0 pouco atraentes em comparagao com as
instituicdes ndo governamentais. O Governo
tentou reter o pessoal usando varios incentivos
tais como:

+ Melhoria das condi¢des de trabalho;

+ Aprovacgao de carreiras e promogoes
baseadas no desempenho;

* Assinatura de memorandos de
entendimento com os principais parceiros
para fins de capacitacao;

«  Patrocinio de formagdes e aquisicédo de
diplomas académicos e

* Ajuda ao pessoal na melhoria das suas
habitacGes e transporte através da provisdo
destes recursos ou facilitando o seu acesso.

Esta foi uma questao critica que foi discutida
durante o seminario da ACCRA na secgao
sobre a metodologia. O MPD reconhece

que ha uma proliferacao de indicadores de
desenvolvimento sobrepostos que requerem
a recolha de dados. Isto é importante para
monitorar o progresso e alcangar sucesso no
DCC. Por exemplo, a estratégia de redugéo
da pobreza (PARP) definiu um conjunto de
indicadores, os sectores possuem o seu
préprio conjunto de indicadores para cada
politica e estratégia, os doadores e o governo
através dos Parceiros de Ajuda aos Programas
(PAP) e o0 Quadro de Ajuda aos Programas
(PAF) possuem indicadores adicionais, entre
outros. Como resultado disso, tem havido um
demasiado nUmero de indicadores que sdo
dificeis ou quase impossiveis de monitorar.

A actual ideia do MPD, MICOA e de outros
intervenientes importantes do governo e das
organizacoes ndo governamentais é de ter um
conjunto de indicadores de DCC que o governo
ird procurar alimentar com dados para avaliar,
ao longo do tempo, o progresso sobre DCC.
Um representante da Visdo Mundial afirmou o
seguinte durante o semindrio de validacao:

“Uma outra questao é que quando
vocé diz que esta é uma questao
transversal, torna-se uma casca
vazia, uma vez que espera-se

que toda a gente participe no
processo e depois no fim ninguém
pode realmente assumir a
responsabilidade sobre a monitoria
e avaliacao do processo...



Na minha instituicao, tal como
noutras, eu acho que as pessoas /
instituicdo devem ser responsaveis
pelas necessidades de mudancas
climaticas para que tenham o
apoio e poder suficientes. Deve
haver, até certo ponto, directrizes
escritas que mostram que vocé
necessita de passar por la se tiver
algumas intervencoes que visam
o desenvolvimento. Como é que
se faz isso? Por exemplo, pode
ver estudos de base que foram
realizados antes da intervencao
do projecto e vira que muitos
deles nao tém indicadores sobre
mudancas climaticas. Portanto,
uma opc¢ao deve ser de orientar
os gestores dos projectos a incluir
algum indicador de mudancas
climaticas e isso pode obriga-

los a integrar o desenvolvimento
compativel com o clima nos seus
projectos e programas.”

Por causa deste reconhecimento, o governo
decidiu criar, em 2012, uma unidade dedicada
— 0 Departamento de Monitoria e Avaliacdo
dentro do MPD para providenciar um quadro
de politica e um conjunto de indicadores
obrigatorios para a medicdo do DCC. Este
processo esta actualmente em curso, mas
até que isso se torne de dominio publico e
absorvido pelas diferentes instituicdes, ainda
persiste uma vasta gama de indicadores nao
mensuraveis.

Licao 4.2.7

As organizacoes da sociedade civil
ainda sao fracas em termos de
organizacao e sub-representadas
no debate sobre DCC

As mudancas climaticas e o desenvolvimento
compativel com o clima ainda sdo areas

novas de conhecimentos em Mogcambique e
muitos actores, especialmente da sociedade
civil, ainda nao estao bem informados e com
competéncias para participar no debate. Por
outro lado, porque as mudancas climaticas
abrem oportunidades de financiamento, muitas
ONGs, conforme se mostra na citacdo acima,
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estdo a concorrer entre si para os doadores

e financiamento e ainda ndao houve nenhuma
plataforma coerente para as organizagdes da
sociedade civil apresentarem os seus pontos
de vista sobre a questao. Uma ideia inicial foi
lancada em 2012 pela Save the Children e

pela CARE para a criagdo de uma plataforma
sobre questdes relacionadas com as mudancas
climaticas, mas isso ndo foi levado avante.

O governo criou o GIIMC, um férum para a
abordagem de questdes relacionadas com as
mudancas climaticas, mas as organizagoes da
sociedade civil ainda estao sub-representadas
no férum. Apenas duas ONGs nacionais
participam individualmente no férum e ndo
representam nenhuma plataforma de trabalho,
nem pontos de vista de toda a sociedade

civil. Por outro lado, estas nao siao realmente
promotoras das questdes relacionadas com as
mudangcas climaticas em Mocambique. Uma
pratica comum em Mogambique é que muitas
ONGs intervém numa vasta gama de questoes,
em parte dependendo da disponibilidade das
oportunidades de financiamento. Espera-se
que a discussao iniciada sobre uma plataforma
de ONGs na area de mudangcas climaticas

seja novamente realizada e durante os Ultimos
dois meses varias ONGs (Comunidade
Mocambicana de Ajuda, Justica Ambiental,
Livaningo, Care, Visdo Juvenil) decidiram

em 2014 desenvolver conjuntamente uma
estratégia de meios de comunicagéo social e de
advocacia sobre as mudancas climaticas.

Isto pode ajudar a reforgar o apelo da
sociedade civil sobre o DCC no contexto de
Mocgambique.

Licao 4.2.8

O sector privado deve esclarecer
os beneficios de desempenhar um
papel activo no DCC

O sector privado é fundamental na agenda
das mudancas climaticas. A sua intervencao
pode ajudar ou dificultar as medidas de
adaptacao e contribuir de forma importante
ou subestimar a mitigagcéo. O sector privado
esta em rapido crescimento em Mogambique,
especialmente na area da agricultura,

carvao, recursos, petréleo e gas mas é

quase ausente no debate sobre mudancas
climaticas. Conforme foi argumentado pelo
representante do sector privado numa
entrevista, nenhuma das instituicdes do sector
privado vé resultados tangiveis de participar



no discurso sobre as mudancgas climaticas. Os
que tentaram candidatar-se aos Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo (CDM) viram as
suas propostas rejeitadas a nivel nacional

ou a nivel internacional e os requisitos para
aceder aos fundos destinados ao clima estao
apenas para além das capacidades e meios da
maior parte das instituicdes locais do sector
privado. O sector privado tem sido convidado
a participar no dialogo nacional tal como
formagdes, seminarios e tem um lugar nos
conselhos do FUNAB, CONDES e no GIIMC,
mas a sua participacao nestes féruns tem sido
inconsistente e limitada. O representante do
sector privado afirmou que ha necessidade de
uma estratégia de comunicagdo muito mais
convincente para envolver o sector privado.

A estratégia deve centrar-se mais no que os
ganhos do sector privado podem ter através

da participagado no DCC. Actualmente ha
preconceitos tais como a ideia de que a
participagdo na mitigacao é sobre o aumento
dos custos de produgao porque inclui a
actualizacao da tecnologia e cumprimento

das metas ambientais cuja maior parte nao é
realistica para as suas actividades, a menos que
fundos especiais estejam facilmente disponiveis
para a transicdo. Conforme foi mencionado:

“O Sector privado é sobre as
actividades. Deve analisar as
oportunidades em termos de
actividades. Deve aprender e estar
convencido de que participando
em accoes lidadas as mudancas
climaticas pode reduzir os custos
de producao, tém melhor impostos,
tem acesso privilegiado aos
empréstimos financeiros, etc. Se
isto nao estiver claro para eles,
nao se pode esperar que o sector
privado participe na agenda.”

Contudo, os funcionarios do governo véem
isto de forma muito diferente. Conforme alguns
entrevistados afirmaram:

“No sector privado ha pessoas
que realmente se preocupam com
as questoes de meio ambiente e
mudancas climaticas, tais como
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as que trabalham no turismo
relacionado com o meio ambiente
nos parques e nas reservas e
devem ser elogiadas. Existe
também um ‘sector privado
egoista’ que apenas tem uma
perspectiva a curto prazo em
detrimento do desenvolvimento
compativel com o clima e deve ser
sensibilizado e penalizado sempre
que for necessario.”

Licao 4.2.9

A criacao e capacitacao de
instituicoes requer compromissos
em termos de tempo e a longo
prazo

Conforme foi mencionado acima, as mudancgas
climaticas sdo uma nova area e o quadro de
politica ainda esta a emergir. Por exemplo,

os foruns institucionais de UMC, o GIIMC

e o0 CGCMC estao apenas em processo de

ser criados e englobados. Os entrevistados
concordaram que as pessoas nao devem
esperar resultados imediatos. Levara tempo
para que isso seja plenamente funcional e
contribua de forma significativa na planificagao
de DCC a nivel nacional. Tendo em conta que
existem compromissos politicos do GdM e

os compromissos financeiros e técnicos dos
doadores, esta questao esta no bom caminho.
Durante as entrevistas, houve um consenso
geral segundo o qual para que as instituicoes
recentemente criadas sejam bem sucedidas,
hé necessidade de apoiar os esforcos e
proporcionar tempo e 0 apoio necessario para
a definicdo de objectivos e apoio para alcancar
as metas iniciais. Isto foi referido como sendo
papel de todos os intervenientes, mas em
particular mais importante o governo deve
continuar a prestar apoio politico e apoio em
termos de recursos humanos e financeiros,
bem como doadores que podem expandir este
apoio.

LicGo 4.2.10
A descentralizacao é necessaria
para um DCC eficaz

Durante os Ultimos sete anos, o governo tem
implementado o processo de descentralizacado



do qual sao discutidas e acordadas decisoes
em termos de investimento a nivel local

pelos Conselhos Consultivos constituidos

por representantes dos diferentes extractos
locais (tais como igrejas, grupos de

mulheres, jovens, autoridades tradicionais,
representantes do governo, organizagoes
baseadas na comunidade). Isto ajudou a
garantir a apropriagao local, as decisdes para
intervengdes realizadas a nivel local e para uma
implementacgao eficaz das intervengdes. Como
resultado do processo de descentralizagao
tornou-se mais facil para as pessoas vulneraveis
a nivel local — que sao as mais directamente
afectadas pelos impactos das mudancgas
climaticas — exigir e dar feedback sobre as
abordagens de DCC. Todos os entrevistados
elogiaram este processo e concordaram que é
relevante para o DCC. Note-se, contudo, que
ha limites orgamentais para a autonomia local
e candidaturas descentralizadas. Conforme foi
referido acima, certos valores necessitam de
clareza dos niveis mais altos e, portanto, deve-
se manter um equilibrio entre as actividades
de grande escala que devem ser coordenadas
a nivel nacional e as que sao seleccionadas e
geridas localmente.

Actualmente existem muitas organizacdes a
trabalhar na area das mudancas climaticas,
mas poucas sabem onde podem encontrar
recursos, como sao usados e quais sao 0s
resultados. Nao ha base de dados e sistemas
de elaboracao de relatorios. Isto esté a
contribuir para a falta de licdes aprendidas
documentadas e na tentativa das organizagoes
para implementar as actividades que ja tenham
sido testadas e realizadas/nao realizadas. Isto
aconteceu com as organizagdes que foram
entrevistadas tais como UNAC, LIVANINGO

e CCM. Espera-se que a criagdo da Unidade
para as Mudangas Climaticas (UMC) e do
Centro de Gestdo de Conhecimento em
Mudangas Climaticas (CGCMC) ultrapasse isso.
Conforme foi mencionado anteriormente, o
UMC é responsavel pela coordenagéo enquanto
espera-se que o CGCMC se reuna e faga a
gestao de informacao sobre o clima e actores
no pais.

Varias instituicdes do governo desempenham
diferentes fungdes na area das mudancas
climaticas. Conforme foi anteriormente
mencionado, o MICOA ¢ a instituicdo lider mas
também existe o INGC, MPD, MF, o Conselho
Nacional para Desenvolvimento Sustentavel
(CONDES), a UMC, o Fundo Nacional do
Ambiente (FUNAB), o Grupo Inter-Institucional
para Mudancas Climaticas (GIIMC), o CGCMC,
o Conselho Técnico de Gestdo de Calamidades
(CTGC), e o Conselho Coordenador de

Gestao de Calamidades (CCGC) apenas para
mencionar algumas. Embora algumas fungdes
estejam claras, ha também muita sobreposicao
entre elas. Por exemplo, as vérias pessoas que
participaram no GIIMC também fazem parte do
CTGC e o CONDES desempenha uma fungao
semelhante a do CCGC. O FUNAB e o MF
desempenham a fungao financeira e devem
esclarecer as suas fungdes e 0s mecanismos
de coordenacao. De igual modo, o MPD e

o UMC que supervisionam os projectos e
programas de desenvolvimento e na area de
mudangas climaticas também devem estar
melhor ligados para evitar a duplicagdo e falta
de compreensao. A questiao, conforme foi
mencionado anteriormente, é que as diferentes
instituicbes com pouca coordenacao e fungdes
nao claras contribuem para que haja um DCC
ineficaz.Conforme foi mencionado por um
membro de uma ONG:

“Estamos a ficar confusos sobre as
entidades com as quais devemos
estabelecer ligacdo. As vezes

o MICOA parece ser o parceiro
certo, mas constata-se também
que existem outras instituicoes

a trabalhar numa questao
semelhante quando se estabelece
parceria com o INGC ou com o
MPD.”



Principais recomendacoes sobre arranjos institucionais,
coordenacao e lideranca

Emergiram as seguintes recomendacoes fundamentais sobre arranjos institucionais,
coordenacao e lideranca:

1. Mogambique estabeleceu uma estrutura institucional coerente. Contudo, ainda ha
necessidade de uma estratégia de comunicacao inter-institucional clara e clareza sobre as
funcdes e responsabilidades de cada instituicdo que trabalha na area das mudancas climaticas;

2. A coordenacao e lideranga nao ocorrem apenas porque existe um mandato. A lideranca na
coordenacgao € necessaria para o esforco continuo dos parceiros envolvidos de uma forma
transparente e sistematica no processo que afecta as suas vidas quotidianas. Parece que o
MICOA ainda necessita de apoio (em termos de recursos humanos e financeiros) para levar a
cabo esta tarefa.

3. Muitos intervenientes nao estao a parte das oportunidades de financiamento nas questoes
das mudancas climaticas, nem estao institucionalmente preparados para mobilizar e gerir os
fundos destinados ao clima. Ha necessidade de disseminar as oportunidades de financiamento
que eles tem, bem como providenciar formagao adicional sobre como mobilizar e gerir fundos
destinados ao clima.

4. O sector privado é cada vez mais reconhecido como um parceiro fundamental na abordagem
das mudancas climaticas. Em Mogambique o governo ainda necessita de proporcionar

um ambiente favoravel para o sector privado ver os beneficios da participacéo e para que
posteriormente seja um parceiro activo na agenda de mudancas climaticas. Mas o sector
privado, em si, também deve ser bastante pro-activo na questdo. Paralelamente a isso,
actualmente as OSC desempenham principalmente um papel periférico, necessitam também de
ser mais pro-activas e de apoio para reforgar a sua posicdo nas mudancas climaticas.

5. A rotatividade de pessoal continuara a ser um desafio fundamental mas, por um lado,
aumentando o numero de pessoas com conhecimentos sobre as mudancas climaticas e o
DCC cujos impactos podem ser reduzidos. Por outro lado, € muito importante que dentro
das instituicoes as mudancas climaticas e o desenvolvimento compativel com o clima sejam
agressivamente apoiados como uma questao transversal, uma vez que 0s processos de
institucionalizacao iriam também reduzir os impactos da rotatividade de pessoal.
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SECAO 5

Mecanismos De
Planificacao E

Orcamentacao




Esta seccao providencia uma visao geral
sobre os mecanismos de planificacao e
orcamentacao em Mocambique. A analise e
as licoes aprendidas sobre estes aspectos
serao apresentadas na seccao 5.2.

O sistema de planificagdo e orgamentagao em
Mocambique é uma responsabilidade partilhada
do MPD e do MF. O processo de planificagao
a nivel nacional sob a responsabilidade do
MPD esta baseado nas agendas globais a
longo prazo (ex., a visdo de desenvolvimento
dos ODM, SADC e a visao nacional a longo
prazo descritos na agenda 2025). Juntamente,
estas agendas ajudam a conceber o Plano
Quinquenal do Governo - PQG e o Plano de
Accao para a Reducao da Pobreza com estas
ultimas duas estratégias e planos sectoriais
orientadores. As estratégias a longo e médio
prazos sao operacionalizadas através de
planos e orgcamentos anuais (Plano Econdmico
e Social - PES a nivel nacional e o Plano
Econdmico e Social e Orgamento do Distrito

- PESOD a nivel distrital), que s@o aprovados
conjuntamente pelo MPD e pelo MF. O PES

— aprovado conjuntamente pelo MPD e pelo
MF — & submetido ao Conselho de Ministros
para aprovacao antes de ser submetido ao
parlamento para a aprovacgao final. O sistema
de planificagdo nacional é geografico/territorial
(planos de desenvolvimento nacional, provincial
e distrital) ou sectoriais (cada sector possui as
suas proéprias estratégias e planos para o seu
desempenho mais alto) e os mecanismos de
financiamento seguem um modelo semelhante.
Existem fundos alocados aos niveis nacional,
provincial e distrital, bem como fundos
alocados para cada sector. O MPD garante que
cada plano contribua para os planos nacionais
a médio e longo prazos e possui uma direccao
nacional de monitoria para supervisionar a
implementacao e recolher dados sobre o
desempenho. Apenas o financiamento e os
projectos do doador canalizados através do
PESOD ou do PES constam nos planos do
MPD.

A planificagdo anual comeca a nivel distrital.
Posteriormente, o PES Distrital vai para o nivel
provincial onde os planos e os orcamentos

sdo escrutinados pela Direcgdo Provincial de
Planificac&o e Financas (DPPF) para garantir
consisténcia, viabilidade e ligagdes com o

PQG e PARP. Depois, os PES distritais sao
harmonizados e alimentam os PES provinciais
que depois da aprovacgao pela DPPF alimentam
o PES nacional que é criticamente revisto a nivel
nacional pelo MPD e o MF antes de seguir para
o Conselho de Ministros. Ao longo do canal,

os sectores garantem que as intervengdes
propostas estejam também alinhadas com as
suas proprias estratégias sectoriais, enquanto
o MPD e o MF definem os tectos orgamentais
sectoriais. Durante os Ultimos cinco anos (desde
2011) a planificagdo nacional tem sido baseada
na abordagem programatica/baseada nos
resultados (Planificacdo por Programas), o que
significa que os sectores elaboram orgcamentos
para os seus planos em varios programas
definidos no PARP e PQG. E neste novo
quadro que o governo aprovou, em 2011, um
programa especifico e uma rubrica orgamental
para as mudancas climaticas. Saliente-se que,
além deste programa, existem varios outros
programas que abordam directamente as
mudancas climaticas tais como a Protecgao
Ambiental e RRC.

O Orgamento Geral do Estado (OGE) alocado a
estes diferentes niveis e actores esta baseado
no Cenario Fiscal de Médio Prazo - CFMP,

que indica prospectivamente os fundos
possivelmente disponiveis para os proximos
anos. O cenario fiscal é definido num horizonte
temporal de trés anos. O MPD faz a monitoria
e assessoria na implementagéo dos planos e
elabora o relatério das realizagoes, enquanto o
MF efectua as auditorias do orgcamento.

Na introdugé@o do relatério realgamos como é
que as mudancas climaticas estdo a afectar os
esforcos de desenvolvimento em Mogambique.
Devido a este desafio, o governo incluiu

as mudangas climaticas no seu sistema de
planificagdo e orgamentagéo. Durante o periodo
de realizagao da planificagéo e orgamentacao
na area das mudangas climaticas, as seguintes
licbes foram realcadas:



Licao 5.2.1

A planificacao para o DCC requer
conhecimentos sobre mudancas
climaticas

A planificagao para o DCC requer

a disponibilidade de informacao
especializada nas inter-ligagoes de
mudancas climaticas e os varios sectores,
numa resolucao que é pratica para a
planificacao aos diferentes niveis (do
local ao nacional). Estudos recentes
contribuiram para os impactos biofisicos
(Queface e Tadross, 2009; Cosgraveet
al. 2007; INGC, 2009), impactos
socioeconémicos (ex. Banco Mundial,
2009; INGC, 2010; Banco Mundial, 2010)
das mudancas climaticas. As inter-
ligagdes entre mudancas climaticas e

a terra, os sectores de agua e florestas
foram recentemente explorados pelo
MICOA (2012). Actualmente o MICOA
estd a mapear o capital natural nacional,
para contribuir para a Estratégia
Nacional para a Economia Verde. Todos
estes conhecimentos foram e serao
fundamentais para a integracao das
mudancas climaticas no sistema de
planificacao e orgamentacgao.

O MPD tem estado a reforgar a sua
capacidade para incluir as mudancas
climaticas no processo de planificagao.

Durante os ultimos cinco anos e através
de vérios programas tais como o
Programa Africano de Adaptacao (AAP),
o Programa Africano de Resiliéncia

as Mudancas Climaticas (ACCRA) e
Seguimento da Adaptacao e Medicao

de Desenvolvimento (TAMD), varios
funcionarios do MPD aos niveis nacional,
provincial e distrital foram formados
sobre como incluir mudancas climaticas
na planificagdo. Além dos programas de
formacao mencionados, a nivel central
do MPD em Maputo, existe um ponto
focal para as questdes relacionadas com
as mudancas climaticas que providencia
aconselhamento na questao sempre

que for solicitado ou, em parceria com o
MICOA para organizar formacodes para as
outras instituicoes.

Apesar destas realizagcoes, muitos
sectores ainda carecem de conhecimentos
sobre mudancas climaticas para permitir
a devida orcamentacao. Actualmente nao
existem cédigos relativos a construcao
no ambito das mudancas climaticas e as
estradas, casas e outras infra-estruturas
publicas estao a ser construidas

usando a abordagem “negdcio como
habitualmente”. Este é um exercicio

de curto prazo e arriscado que custa
muito dinheiro todos 0s anos e poderiam
contribuir para a fixacdo dos custos a
longo prazo.

LICOES APRENDIDAS SOBRE A
PLANIFICACAO E ORGAMENTACAO
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Figura 5: Resumo das licdes aprendidas sobre a planificacdo e orgamentacao



Cada instituicao ou departamento ou
grupo em cada instituicao parecia ter uma
percepcgao particular e as vezes diferente
do que sao as mudancgas climaticas e
como é que elas afectam o desempenho
institucional ou sectorial. Por causa desta
compreensao diversa que surge com

um orgamento mutuamente acordado,
considera-se a questao das mudancas
climaticas como sendo muito dificil. A
lideranga e os conhecimentos sobre

as mudancas climaticas e os impactos
sectoriais e as medidas de adaptacao
sao bastante relevantes para uma
planificacao e orgamentacao institucional
coerente sobre DCC. Actualmente, os
conhecimentos sobre as mudancas
climaticas sao limitados em muitos
departamentos e os que tém esta visao
tém a tendéncia de ser subestimadas.
Conforme afirmou um dos entrevistados:

“Ninguém fara algo apenas
porque existe uma estratégia

de mudancas climaticas e o
MICOA é a instituicao lider. Ha
necessidade de exercer uma
pressao forte, uma grande
disseminacao de informacao e
assumir compromisso por parte
dos decisores nos diferentes
ministérios e instituicoes de tutela.
A menos que isso seja feito e

que os diferentes departamentos
tenham uma visao comum de
quao relevantes sao as mudancas
climaticas na planificacao e na
orcamentacao, o orcamento para
as mudancas climaticas sera
limitado e as actividades irao
prevalecer, como habitualmente.”

Com base em todas as entrevistas, ficou
claro que o governo de Mogambique,
através das suas politicas, estratégias

e quadros institucionais, esta adiantado
nas questoes relacionadas com as
mudancas climaticas em comparacao
com os outros intervenientes a nivel
nacional, especialmente as OSC e o
sector privado. Muitas ONGs nao tém
uma estratégia nem um plano de acgao
para intervencdo em mudancas climaticas;
as intervengoes na area das mudangas
climaticas sdo realizadas mais numa
base ad hoc, em muitos casos orientadas
por oportunidades de financiamento
emergentes e atempadas de antigos

ou novos doadores; isto é também
constatado no sector privado. Todos
estes aspectos reflectem a participagao
limitada destes actores no debate sobre
as mudancas climaticas, conforme foi
discutido nas seccoes anteriores. Embora
a lideranca adequada do governo nacional
seja positiva, a falta de participagao da
sociedade civil na tomada de decisao

€ contra-produtiva para o debate,
concepcgao, implementacao e uma boa
monitoria das intervengdes na area das
mudancas climaticas.

Em 2003, o governo aprovou um decreto
— lei que atribui as autoridades locais (a
nivel distrital) o poder para decidir sobre
as principais intervengdes que visam o
desenvolvimento (lei 8/2003) e em 2005
aprovou o quadro regulamentar para a
aplicacao da lei (quadro regulamentar
11/2005). Desde o ano de 2006, o governo
comecou a disponibilizar fundos para

o desenvolvimento local designados



por Fundo para o Desenvolvimento

Local (FDD). As pessoas apresentam
propostas para obter fundos em rondas
anuais competitivas e espera-se que
reembolsem esses fundos a uma taxa de
juro subsidiada. Desde entao, os distritos
testemunharam uma expansao acrescida
da producao agricola e da actividade
comercial. Apesar das criticas sobre os
critérios de elegibilidade e o limitado
reembolso, todos os entrevistados

elogiaram o processo de descentralizacao.

Muitos afirmaram que isso ajudou a
muitos agregados familiares a reduzir
a sua vulnerabilidade e adaptar-se as
mudancas climaticas'.

Uma das principais preocupacoes sobre
porque o desenvolvimento econdmico de
Mogambique tem sido sistematicamente
afectado pelas calamidades, apesar da
evolugao nos conhecimentos sobre RRC
e Adaptacao as mudancgas climaticas é

a mentalidade dos decisores politicos.
Um exemplo disto poderia ser o caso

da mentalidade prevalecente em relagao
ao que foi orcamentado. Devido aos
constrangimentos de financiamento, o
sistema de orcamentacao aspira niveis
de “procedimentos habituais” - portanto,
por exemplo, ao invés de construir menos
escolas mas mais resistentes aos ciclones
e ventos fortes ou as cheias, a aspiracao
ainda é de ter mais escolas a um custo
mais baixo e com baixa qualidade. Com
o referido sistema de orgamentacao
desenvolvido com analises limitadas das
tendéncias climaticas futuras, as pessoas
e instituigdes dificilmente mudam as
suas habituais praticas e desta forma

os danos continuam e multiplicam-

se. Os entrevistados realcaram que o

governo deve passar da abordagem

de fazer muito com poucos recursos

(o que significa tentar construir muitas
infra-estruturas com um custo baixo que
sejam facilmente devastadas) para uma
abordagem de fazer pouco com muitos
recursos [0 que significa construir menos
infra-estruturas (onerosas) mas robustas]
para que possamos ter infra-estruturas
resistentes. Contudo, € mais facil falar
do que fazer. Conforme foi realgado

por um representante do Ministério

da Educacao durante o seminario de
validacao, milhares de criancas estao a
estudar debaixo das arvores, existem
todos os argumentos e uma pressao dos
pares para construir mais escolas ao invés
de escolas melhores. Portanto, existe
uma questao de mentalidade e do que

€ necessario em termos de mudanca na
sensibilizacao, para informar a percepgcao
dos decisores politicos em relacdo as
mudancas climaticas e o que é possivel
mudar através de uma abordagem de
planificacdo e orcamentacédo mais pro-
activa.

O processo de descentralizacao

criou espaco ao nivel local para a
apresentacao de prioridades préprias de
desenvolvimento. Mas os niveis locais ha
controlo limitado sobre o financiamento.
O plano final e o orcamento, conforme
foi indicado na introdugao desta secc¢ao,
depende fortemente da percepcao

aos niveis provincial e nacional e as
prioridades locais podem culminar sendo
vetadas e substituidas por aquilo que

0s niveis provinciais e central percebem
como sendo mais importante para a
agenda nacional. Isto pode significar que
as mudancas climaticas e as questoes de

' MPD (Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento), 2009. Relatério Balango da Implementagdo do Orgamento de Investimento de

Iniciativa Local 2006 — 2008. Maputo: Governo de Mogambique.

Valg, S., 2010. O Orgamento de Iniciativa Local e a Dinamizagdo da Economia Rural em Mogambique. Economia, Politica e
Desenvolvimento, Volume 1, Numero 2. Revista Cientifica Inter-Universitaria, pp. 27-51.



“As vezes, os niveis distritais

ou provinciais podem planificar
actividades sem um impacto real
sobre a agenda nacional. Enquanto
o nivel central pode aconselhar

os niveis mais baixos a nao incluir
as referidas actividades, nao ha
sistema de controlo para verificar
se as actividades foram realmente
excluidas e se os distritos nao
acrescentaram outras actividades.
Além disso, observa-se que, o
nivel de acesso aos fundos por
uma provincia ou distrito depende
em alguns casos de tentativas
que cada direccao pode fazer.
Constatamos que ha direccoes

clima e desenvolvimento ndo constituem fundamentais com fundos bastante
prioridade na lista, particularmente a luz limitados enquanto as outras

das pressoes relacionadas com o ponto tinham aumentos extraordinarios.
5.2.5 acima. Esta prioridade ao nivel local Nessas circunstancias, a

tem sido controversa e ha varias questoes planificacdo e orcamentaco para
de governagao relacionadas com isso. Um o desenvolvimento compativel com
funcionario do MPD abordou este conflito o clima sdo extremamente dificeis e
nos seguintes termos: mesmo mais dificeis com o sistema

limitado de MeA.”

Principais recomendacoes sobre planificacao e
orcamentacao para o DCC

Principais recomendacoes sobre planificacao e orcamentacao:

1. Ainda ha necessidade de expandir conhecimentos sobre intervencoes
relacionadas com a planificacdo e orcamentacao na area de mudancas climaticas.

2. O GIIMC ou o0 CGCMC também devem ser envolvidos no sistema de
planificagdo e orcamentagcdo como assessores técnicos em PES e PESODs.

3. O sistema de planificagao deve mudar de uma abordagem reactiva para
investir mais num futuro resistente ao clima, tal como em investimentos nas infra-
estruturas.

4. A descentralizacdo deve continuar e deve ser expandida. Além disso, a medida
que os niveis locais melhoram o desempenho sobre as auditorias financeiras

e a melhoria dos conhecimentos sobre DCC, pode-se permitir mais autonomia
financeira.

Imagem: ‘CIF_PPCR_Mozambique_13’ de CIF Action estd licenciado sob CC BY 2.0.
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SECAO 6

Mecanismos De
Financiamento




6.1 INTRODUCAO E RESUMO
SOBRE O MECANISMO DE
FINANCIAMENTO

Esta seccao providencia uma visao geral
sobre o mecanismo de financiamento para

o DCC. A analise e as licoes aprendidas
sobre estes aspectos serao apresentadas na
seccgao 6.2.

Historicamente, o desenvolvimento de
Mocambique tem sido historicamente
dependente da ajuda internacional.
Actualmente, cerca de 40% do orgamento
do governo provém do apoio dos doadores,
enquanto a sobrevivéncia da maior parte das
ONGs e das OSC depende inteiramente da
comunidade doadora internacional e a sua base
de instituicdes de apoio. Estas circunstancias
melhoram a forma como as intervencodes
para o DCC sao concebidas, financiadas,
implementadas e avaliadas.

Em termos gerais, o DCC é financiado através
de fontes locais e externas, sendo as fontes
externas a maior ajuda. Localmente, o governo
tem financiado as intervencoes para o DCC
através do OGE. Para implementar intervencoes
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, os fundos sao alocados a maior
parte dos sectores relevantes, i.e., o sector de
energia, meio ambiente, agricultura, mineracao,
turismo e o INGC. O sector privado nacional,
unilateralmente ou através das parcerias com o
governo e as ONGs, tem providenciado alguns
fundos para as intervencdes de mitigacao e
adaptacado as mudancas climéaticas.

Os fundos bilaterais e multilaterais
representam a maior parte das intervengoes

de financiamento na area das mudancas
climaticas. Embora ndo sejam facilmente
disponiveis os valores claros, existe um
consenso de que o pais tem recebido somas
consideraveis de fundos a nivel internacional
para levar a cabo o DCC. A falta de clareza
acontece porque ha diferentes rotas que
canalizam fundos externos para Mogambique,
apenas alguns dos quais podem ser totalmente
incorporadas nos sistemas de planificagéo e
implementacao: (i) através do OGE no Ministério
das Financas; (i) através de instituicoes
“intermediarias” tais como o PNUD ou o Banco
Mundial; (jii) directamente para uma agéncia de
implementagao tal como um Ministério ou uma
ONG internacional ou nacional. Nesta altura e
para criar uma base de dados coerente sobre
o financiamento, o governo esta a usar fundos
disponibilizados no ambito do programa PPCR
para criar o sistema de MeA sobre mudancas
climaticas. Este processo inclui apoio técnico
do Banco Mundial que esta a trabalhar em
estreita ligagdo com o MICOA e o MPD.

Além disso, por causa da dispersao das
entidades que recebem e gerem fundos
externos e as implicagoes logisticas, de
coordenacao e outras relacionadas, o governo,
através do Decreto N°. 26/2011 de 15 de

Junho de 2000 e através da ENAMMC, indicou
o FUNAB que fiscaliza o financiamento das
intervencdes na area de meio ambiente, como
entidade nacional para mobilizar e coordenar os
fundos do clima. O papel do FUNAB ¢ discutido
com mais pormenor na secgao seguinte.

LICOES APRENDIDAS SOBRE 0S
MECANISMOS DE FINANCIAMENTO
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Figura 6: Resumo das licoes aprendidas sobre os mecanismos de financiamento.
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6.2 LICOES APRENDIDAS
SOBRE OS MECANISMOS DE
FINANCIAMENTO

A figura 6 abaixo faz o resumo das principais
licoes a ser discutidas sobre os mecanismos de
financiamento:

Licao 6.2.1
O FUNAB ainda é limitado mas em
rapido crescimento

O FUNAB foi criado em 2000 com a missdo de
promover as intervengdes de gestdo ambiental
e servir como um financiamento de contingéncia
para acidentes de natureza ambiental. Nesse
sentido, o FUNAB surgiu ha muito tempo

antes do inicio da abordagem sobre mudancas
climaticas no Pais. Em 2011, o FUNAB teve
permisséo através do Decreto 26/2011 de 15
de Junho de avancar para além da promocgao
ambiental e resposta aos acidentes de natureza
ambiental, para gerar e mobilizar fundos para
as intervencoes financeiras na area de energia
limpa e resposta as mudancas climaticas.
Tomando em conta o mandato e a longa
experiéncia do FUNAB no financiamento de
questdes ambientais, a estratégia nacional
sobre as mudancas climaticas, aprovada

pelo governo em 2012, decidiu que o FUNAB
estivesse devidamente estabelecido e que deve
ser a Entidade Nacional de Implementacgao (NIE)
para os fundos destinados a adaptacao.

O processo de acreditagcao para se tornar NIE
iniciou com o apoio inicial do PNUD, PNUA e

o Banco Mundial. Em 2010, KPMG — um outro
parceiro - foi indicado e financiado pela Rede
de Conhecimentos sobre o Desenvolvimento

e Clima (CDKN) para avaliar a capacidade

do FUNAB em relagdo aos requisitos para a
acreditacdo bem-sucedida. O FUNAB esta
agora familiarizado com os requisitos de
candidatura da NIE. Actualmente o FUNAB
alterou as suas estruturas de governagao
interna para satisfazer os critérios de adaptacao
definidos pelo Conselho do Fundo. Desenvolveu
uma nova estrutura organizacional e com

0 apoio do Banco Mundial, contratou um
especialista Financeiro e de Aquisi¢des e

tem realizado formagdes do seu pessoal na
concepgao de projectos, gestao, monitoria e
avaliagdo. As ferramentas para as aquisigoes e
o sistema de monitoria e avaliagdo existentes
e a instituicdo estdo a desenhar um novo plano
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estratégico (2015-2020). Com base nestes
desenvolvimentos, o FUNAB registou-se como
uma NIE e ja esta a inscrita no sistema de AF. O
FUNAB esta agora a seleccionar e organizar a
documentagao com vista a concluir o processo
de acreditacdo (Mal6é e Munhequete, 2014).

Mas a capacitagdo do FUNAB nao é apenas
sobre os fundos destinados & adaptagao. E

um reforgo porque possui 0 mandato legal

de liderar o processo de aplicagao de todos

os fundos destinados ao meio ambiente e
mudangas climaticas. Estes podem ser o Fundo
de Adaptagao, o Fundo Verde para o Clima ou
qualquer outro que possa requerer diferentes
critérios. Conforme foi realgado pelo PCA do
FUNAB numa entrevista realizada em Setembro
de 2013:

“Estamos no ponto de viragem.

Ou mudamos para liderar este
processo ou podemos ficar de
fora. Decidimos que precisamos de
mudar para liderar. Deste modo, os
passos principais e as mudancas
radicais estao em curso. Primeiro
decidimos que precisamos de

uma orientacao e agora que
estamos a concluir o nosso plano
estratégico (2015-2020) que define
a orientacao. Segundo, decidimos
pela inclusao e agora o nosso
orgao inclui novos intervenientes
tais como o sector privado e
brevemente incluira os académicos
e as OSC. Em terceiro lugar, para
ter acesso aos fundos destinados
ao clima, houve uma avaliacao da
capacidade do FUNAB que definiu
0s nossos pontos fortes e fracos
principais e o CDKN e KPMG
ajudaram a superar estes pontos
fracos, principalmente sobre as
normas e regras de administracao.
Agora ja criamos um Sistema
Baseado em Resultados, temos um
sistema de monitoria e avaliacao e
estamos a concluir a estratégia de
mobilizacao de recursos. Também
recrutamos mais 2 funcionarios
para nos ajudar a melhorar a
gestao financeira e ainda estamos



a discutir mais medidas. Queremos
que os intervenientes acreditem no
FUNAB e nao queremos parecer
mas queremos ser.”

Mas o PCA também indicou que:

“...0 processo de reestruturacao
nao visava a acreditacao para AF,
mas mais importante para nds,
para que - de agora em diante -
possamos desenvolver confianca
e credibilidade. Quando somos
crediveis, todas as pessoas irao
juntar-se a nés.”

Licao 6.2.2

A mudanca das agendas dos
doadores afecta as intervencoes de
DCC em Mocambique

Na seccao anterior afirmamos que os
orcamentos do Estado e das ONGs dependem,
em grande medida, dos doadores. Algumas
pessoas entrevistadas tais como a UNAC, o
CCM realgaram que, durante os ultimos cinco
anos, alguns doadores tinham enfrentado
dificuldades no cumprimento das suas
promessas, quer por retiraram o financiamento
devido a crise financeira mundial ou por terem
alterado a sua agenda. Durante as reunioes
anuais com os doadores nacionais de apoio ao
orgamento (conhecidos por G20), o governo
realcou mais uma vez o impacto desta questao
aos doadores. Isto afecta a planificagdo e a
implementacgao, conforme foi exemplificado
pela citacéo feita por um funcionario de uma
NGO:

“Ha trés anos atras, tivemos um
projecto de meios de subsisténcia
que incluia a gestao florestal e
agricultura durante um periodo de
5 anos. Depois, no fim do primeiro
ano, fomos informados que o
projecto seria reduzido para 4 anos
devido a crise financeira. Depois
do segundo ano, fomos informados
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que parte do orcamento seria
canalizada para a boa governacao
e igualdade de género. Portanto,
o orcamento para os meios

de subsisténcia foi cortado e
alguns dos meus colegas foram
dispensados mesmo antes do 4°
ano.”

Um outro afirmou o seguinte:

“Uma questao critica sobre

o financiamento é que nés
dependemos do interesse do
doador. Eles definem as linhas

e nos temos que “dancar a sua
musica”. Portanto, se nao for
prioritario para os doadores, entao
nao temos financiamento e temos
que passar para novos temas. O
resultado é o que aconteceu em
2008. Devido a crise financeira,
muitas organizacoes da sociedade
civil uniram-se porque os fundos
tornaram-se bastante limitados”.

Licao 6.2.3

Os fundos em si nao constituem

o problema principal, mas sim

os conhecimentos técnicos para
mobilizar e gerir os fundos globais

Apesar do discurso sobre a falta de fundos
para a implementacao de politicas e estratégias
sobre as mudancas climaticas, as pessoas que
participaram no Seminario de Validagdo em
Maputo, em Marco de 2014 observaram que o
problema nao é a inexisténcia ou a mudanca
de fundos internacionais mas ao invés disso

a capacidade a nivel nacional para aceder

aos fundos. Isto acontece porque os fundos
sao disponibilizados com base em concursos
competitivos e, para tal, as instituicdes
envolvidas precisam de pessoas para elaborar
boas propostas em Inglés, o que constitui o
principal obstaculo. O MICOA disponibilizou
em 2012 uma lista de mais de 25 fontes de
financiamento para as mudancas climaticas e
varios funcionarios ao nivel nacional tém sido



formados em elaboracao de projectos, mas
quando chega a altura de elaborar uma boa
proposta legivel em Inglés, as instituicoes sao
bloqueadas. A maior parte dos projectos de
mudangas climaticas em Mogambique sdo
elaborados por consultores contratados de
expressao inglesa ou pelas Nagdes Unidas
(pessoal de expressao inglesa) através das suas
diferentes unidades. Isto é realgado pelo NAPA.
Embora o NAPA tenha sido aprovado em 2007
e os fundos destinados ao clima para os NAPAs
sempre estiveram la, apenas um projecto do
NAPA foi garantido que, de facto, foi elaborado
por um consultor internacional. Um funcionario
do PNUD realg¢ou isso nos seguintes termos:

“Se analisarmos o passado,
Mocambique recebeu muitos
fundos depois das cheias de

2000 quando muitos funcionarios
internacionais ainda estavam
presentes mas depois penso que
nao fomos capazes de sustentar
esse montante dos fundos. Por
outro lado, alcangcamos um bom
progresso na area de RRC durante
os ultimos anos e podemos garantir
que seremos capazes de sustentar
esse progresso e isso ira requerer
fundos ao longo do tempo. Acho
que temos pessoas capazes em
Mocambique, mesmo para elaborar
boas propostas. As pessoas tém
limitacGes para se expressar em
Inglés, mas ha pessoas muito bem
qualificadas em Mocambique.”

Um membro do governo que foi entrevistado
também afirmou o seguinte:

“Acho que a capacidade técnica
ainda constitui o principal
constrangimento, mas acho que
depois da aprovacao da Estratégia
Nacional de Mudancas Climaticas
a capacidade nacional ira aumentar
porque forca as diferentes
instituicoes a pensar e a agir na
area de mudancas climaticas.”
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Licdo 6.2.4

Existem diferentes capacidades
para mobilizar e gerir fundos para
o clima no seio dos actores e
sectores

Os conhecimentos sobre as mudancas
climaticas estao basicamente concentradas ao
mais alto nivel nacional e sdo quase inexistentes
a nivel local — de onde a planificacao e a
orcamentacdo do DCC inicia. Esta distor¢ao
implica que as dificuldades para mobilizar
fundos para o DCC sao mais fortes a nivel

local do que a nivel nacional. Além desta
desigualdade do topo para a base, existe uma
diferenciacao intra e inter-institucional dos
conhecimentos sobre as mudancas climaticas e
a mobilizagéo de fundos. A nivel do governo, o
MICOA, MPD e o INGC também parecem estar
bem posicionados na mobilizagao de fundos
enquanto muitos outros, especialmente os que
prestam servicos tais como saude, educacao,
desportos entre outros ainda estao muito longe.
Entre as instituigdes também pode-se afirmar
que as Unidades das Nacoes Unidas e as ONGs
internacionais estao melhor posicionados do
que as locais e estas estdo melhor posicionadas
do que as organizagoes comunitarias. A licdo
principal aqui € que nao se pode colocar

todas as instituicdes na mesma caixa porque

ha enormes diferenciacdes. Por exemplo, os
entrevistados do Ministério do Turismo (MITUR)
mostraram dificuldade que estao a enfrentar em
compreender as ligacdes entre as mudancgas
climaticas e o turismo:

“Queriamos nos candidatar

aos fundos para as mudancas
climaticas. A nossa ideia era

de apresentar uma proposta
sobre o conflito da fauna bravia

- importante para o turismo e

os assentamentos humanos em
relacao as mudancas climaticas.
Tivemos graves problemas de
como estabelecer a ligacao entre
estes dois aspectos. Solicitamos
apoio do MICOA e tivemos
alguma formacao de um perito
proveniente do exterior do pais
para estabelecer a ligacao entre o
turismo e as mudancas climaticas...



Posteriormente ja éramos capazes
de afirmar que as mudancas
climaticas estao a exercer pressao
adicional sobre as pessoas e a
fauna bravia, sobre os recursos
hidricos e alimentos e que por
causa disso os contactos estao a
tornar-se cada vez mais frequentes
entre os dois.”

A maior parte das pessoas pobres em
Mocgambique vive em zonas rurais e depende
da agricultura e servicos de ecossistema para
os seus meios de subsisténcia. Cerca de 90%
da terra total cultivada é lavrada por pequenos
agricultores que praticam uma agricultura de
subsisténcia. Mas a agricultura que emprega a
maior parte das pessoas vulneraveis tem estado
estagnada ou em declinio durante os ultimos 10
anos. Conforme se apresenta nas figuras abaixo
a produtividade de cereais e leguminosas -
duas das principais culturas.
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O relatério argumentou nas secgdes acima

que os conhecimentos e a legislacao sobre as
mudangcas climaticas ainda séo relativamente
novos em muitos lugares, incluindo
Mocgambique. Apesar das varias legislacoes e
diferentes sectores a contribuir para o DCC,
ainda nao existe um quadro de monitoria e
avaliacdo coerente que inclui os indicadores
sobre a adaptacao e mitigagdo na area das
mudangcas climaticas. A Estratégia Nacional

de Mudancas Climaticas definiu 2014 como o
ano limite para criar um sistema de monitoria

e avaliagdo que inclui questdes relacionadas
com as mudancas climaticas e o seminario de
3 dias organizado pela ACCRA deu a indicacéo
de que alguns dos autores do governo e
académicos que participaram na elaboragéo
deste relatério consideravam o desenvolvimento
de um sistema de monitoria e avaliagdo como
questao fundamental. A ACCRA organizou uma
reunido para discutir os principais indicadores
para serem incluidos no sistema de monitoria e
avaliacdo das mudancas climaticas e a iniciativa
de Acompanhamento da Adaptagao e Medicao
do Desenvolvimento (TAMD) pelo IIED esta a
alimentar o actual processo de concepgao do
esboco do sistema de monitoria e avaliagdo
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Figura 7: Produtividade nos cereais e leguminosas em Mogcambique, 2002-2008. Fonte: Pauwet al, 2012:7



que esta a ser elaborado por um consultor
contratado por intermédio do Banco Mundial,
o programa PPCR. Espera-se que o sistema de
monitoria e avaliacao seja aprovado este ano e
comece a ser implementado numa fase piloto
durante os proximos 5 anos. Até aqui, cada
instituicdo continuara com a pratica dominante
de implementagao de intervengdes relacionadas
com o clima (adaptacéo e mitigacao) aplica o
seu préprio sistema de monitoria e avaliagéo
que nao tem um quadro de referéncia e uma
base de dados nacionais para contribuir para o
efeito. O objectivo de um sistema de monitoria
e avaliagdo sobre as mudancas climaticas é de
ter um conjunto de indicadores fundamentais
que iriam providenciar evidéncias de que as
intervencgdes de adaptagao e mitigagao estao
a ajudar a manter o desenvolvimento. Cada
programa diferente iria providenciar informacao
dos seus indicadores e dados a UMC que ira
gerir o sistema de monitoria e avaliagdo sobre
as mudancas climaticas e esta deve ser uma
analise localizada ou globalizada dos impactos
das intervencdes de adaptacdo e mitigacao
para o DCC.

Existem varias iniciativas de financiamento
para o clima a nivel mundial e diferentes
organizagoes estdo a usar diferentes fundos
para o clima. A questao fundamental é que
devido ao facto de nem o CGCMC nem a UMC
ainda nao estarem plenamente funcionais,
ainda nao existe uma base de dados coerente
que pode ser aplicada para mostrar e analisar
os fluxos financeiros totais em relacao ao
DCC. Com base nesta questao, verifica-se que
ainda é um quadro regulamentar vinculativo
que obriga as organizacdes a trabalharem na
area das mudancas climaticas a partilharem

a sua informagao basica com o FUNAB ou
com o MICOA. As estruturas recentemente
criadas e o reforco do FUNAB devem prestar
apoio na criagcao de uma base de dados de
financiamento coerente. Contudo, até a data,
existe pouca partilha de informacgao e alguns
actores estao a divulgar o volume dos fundos
sob a sua posse, como e onde (em termos
geograficos) estao a ser usados os fundos e que
licoes aprendidas estdo a emergir. O governo

local também tem limitagoes em termos de
opinido em relagao as actividades e como as
ONGs e outros actores estao a operar, em parte
porgue esté interessado na implementacao
com vista a melhorar as condi¢des locais ao
invés de conjugar os esforgos para garantir
que o governo central tenha informagao que
nao seja obrigatoria. Por outras palavras, em
grande medida, nem o MICOA nem o FUNAB
sabem realmente quantos fundos existem para
accgoes ligadas ao clima em Mogambique e o
Ministério das Financgas nao é capaz de fazer o
seguimento de todos os Délares que entram no
pais. Conforme afirmou o funcionario de KPMG
que foi entrevistado:

“Portanto, é bem possivel que
Mocambique (mesmo antes de
aceder aos fundos globais para

a adaptacao) esteja a receber
muitos fundos mas ninguém sabe
exactamente qual é o montante,
quem possui o qué, como é que
esses fundos estao a ser usados e
onde.”

Um representante de uma ONG afirmou que
uma vez ficou surpreendido pelo facto de que
depois de submeter uma proposta ao doador,
foram informados que o doador estava a
financiar uma outra ONG na mesma area com
um projecto semelhante!



Principais recomendacoes sobre os mecanismos de
financiamento

1. O FUNAB ¢ a entidade nacional de financiamento para as mudangas climaticas e tem
reforcado a sua capacidade para desempenhar da melhor forma o seu papel. Entretanto, porque
a questao relacionada com as mudangas climaticas esta e evoluir e a instituicdo esta nas

etapas iniciais de refor¢co da sua capacidade, ainda necessita de apoio técnico e financeiro para
desempenhar o seu papel. Deste modo, recomenda-se que os doadores continuem a prestar

o seu apoio ao FUNAB. Algumas limitagoes abordadas aqui tais como as dificuldades para

fazer o acompanhamento dos fluxos financeiros, o fraco sistema de monitoria e avaliagao, a
questao de alcangar os pobres ou a limitada capacidade para mobilizar e gerir fundos podem ser
ultrapassados com um FUNAB muito mais forte.

2. Os compromissos dos doadores sobre os fundos relacionados com o clima devem garantir
transparéncia para que as intervengoes a curto e longo prazo abordem os impactos das
mudancas climaticas a longo prazo e as tentativas a longo prazo de redugao de Gases com
Efeito de Estufa (GEE) nao seja subestimada.

3. O Governo deve continuar a honrar os seus compromissos sobre o financiamento para o
DCC. O governo deve, igualmente, promover um ambiente no qual o sector privado e os outros
intervenientes véem que vale a pena participar no DCC.

4. Todos os projectos na area das mudancas climaticas devem, de preferéncia, ter um indicador
de como alcancgar os mais vulneraveis no seio da populacao. Este € um indicador importante
porque as pessoas vulneraveis sdao as mais afectadas pelos impactos das mudancas climaticas.

Imagem: ‘Limpopo River’ de TSGT Cary Humphries é do dominio publico.



SECAO 7

Planificacao Baseada
Em Conhecimentos

Sobre O DCC




7.1 INTRODUCAO E
RESUMO DA BASE DE
CONHECIMENTOS PARA O
DCC

Esta seccao providencia uma visao geral
da base de conhecimentos para o DCC
em Mocambique. A analise e as licbes
aprendidas sobre estes aspectos serao
apresentadas na seccgao 7.2.

O discurso sobre as mudancas climaticas é
novo mas as suas manifestacoes locais sao
antigas. Mogambique tem uma longa histéria
de calamidades relacionadas com o clima
incluindo cheias, secas, ciclones e pragas
provocadas pelo clima. As pessoas a nivel local
e 0s pesquisadores nacionais tém produzido
uma gama abrangente de conhecimentos
sobre como as pessoas abordam as

questoes relacionadas com o clima e estes
conhecimentos tacitos (ou documentados) e
orais (ou ndo documentados) tém sido usados,
ao longo do tempo, para conceber politicas e
intervencdes. A nova mensagem do discurso
relacionado com o clima é que estas antigas
manifestagdes terdo a tendéncia de aumentar
em termos de frequéncia, a intensidade que
afecta as antigas e novas zonas e poderiamos
esperar novas manifestagées por surgir.
Estudos do INGC (2009; 2012) e do Banco
Mundial (2010) evidenciaram futuras condicoes
climaticas e delinearam as novas zonas de

intervencao para adaptacao e mitigacao que
contribuiram para a concepgao e aprovagao
da ENAMMC em 2012. Tal como estas,
existem muitas outras publicagdes dispersas
de diferentes areas tematicas de pesquisa e
actores que variam de académicos, ONGs e
o sector privado que abordam as questoes
relacionadas com as mudancas climaticas.
Deste modo, em Mogambique nao existe um
Unico momento e estudo que poderiam ser
declarados Unicos na concepgéo de politicas
e intervengdes em mudangas climaticas.
Conforme foi referido durante os debates

no seminario de validagdo, as mudancas
climaticas e as politicas em Mogambique
emergiram de um conjunto de factores
impulsionadores complexos. As calamidades
recorrentes e os seus impactos, oportunidades
de financiamento, ONGs e a pressao e o apoio
dos doadores bem como 0s compromissos
do governo evoluiram para criar o momento
oportuno para o discurso sobre as mudancas
climaticas.

Devido a esta dispersao de conhecimentos
sobre o clima e meio ambiente, o governo
decidiu criar o Centro de Gestao de
Conhecimento sobre as Mudancgas Climaticas
- CGCMC. Espera-se que esta unidade - em
processo de criagao no Ministério de Ciéncia
e Tecnologia - capte, sintetize e dissemine os
conhecimentos existentes e novos sobre o
clima e contribua para a politica e planificagao
relativas ao desenvolvimento de forma mais
sistematica.

PRINCIPAIS LICOES APRENDIDAS
SOBRE OS CONHECIMENTOS

2. Os

1.0s
conhecimentos
sobre as
mudancas
climaticas estao
em ascensao
em Mocambique
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limitados de

conhecimentos
locais
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Mocambique
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sobre o clima
devem estar
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Portugués e nas
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Figura 8: Resumo das licoes aprendidas sobre a planificacdo baseada em conhecimentos
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A Figura 8 faz o resumo das principais licoes
aprendidas sobre os conhecimentos que sao
posteriormente discutidos abaixo.

Quase todas as pessoas entrevistadas
concordaram que, embora ainda seja

limitado, o quadro nacional das pessoas com
conhecimentos sobre as mudancgas climaticas
e RRC esta a aumentar muito rapidamente.

As pessoas entrevistadas realcaram que

ha cinco - dez anos era quase impossivel
encontrar um mogambicano a escrever sobre
e discutir questodes relacionadas com as
mudangcas climaticas mas que agora isso
mudou. Os principais ministérios tais como

o0 MICOA e o0 INGC quase que nao tinham
pessoas formadas na area das mudancas
climaticas e RRC. Actualmente existem varios
mogambicanos no pais a realizar pesquisas,
formagao, consultorias e a conceber politicas
e estratégias sobre as mudancas climaticas.
Isto tem sido atribuido as crescentes ofertas
de bolsas de estudo para os cursos de
Mestrado e Doutoramento nas areas de RRC,
Mudancas Climaticas e Gestao Ambiental.
Mais recentemente (durante os Ultimos 5 anos)
centros nacionais de pesquisa e formacao (i.e.
universidades) também estdo a oferecer cursos
nestas areas. S6 em Maputo, a Universidade
Eduardo Mondlane, a Universidade Técnica,

a Universidade Pedagdgica comecaram a
oferecer cursos com énfase para as mudancgas
climaticas e RRC.

Nas anteriores seccdes realgamos que
os conhecimentos sobre as mudancas
climaticas estao concentrados ao nivel
central em Maputo e mesmo |4, num grupo

muito pequeno de instituigcdes. Estudos tais
como estes produzidos pelo INGC e o Banco
Mundial dao o ponto de situagdo sobre a
informacéo relativa as mudangas climaticas
em Mogambique e as opcdes de adaptacao

e mitigacao s3o virtualmente desconhecidas
para muitas pessoas, mesmo para as pessoas
que trabalham nas questdes relacionadas
com as mudancas climaticas. Conforme o
representante da Livaningo afirmou:

“Vim saber o que esta a acontecer
em Mocambique sobre as
mudancas climaticas através dos
parceiros que estao fora do pais.”

Além disso, conforme foi argumentado durante
o seminario de validacao, o formato existente
dos dados e os conhecimentos sobre as
mudangas climaticas ainda sdo demasiado
cientificos e dificeis de compreender para
muitos actores que tém vontade de trabalhar
na area. Deve haver uma estratégia de
comunicacao clara e isso foi bastante realgado
pelos entrevistados.

Enguanto os conhecimentos cientificos sobre as
mudancas climaticas estdo a avancar devido ao
aumento das doacoes destinadas a formacéo

e fundos de pesquisa sobre as mudancas
climaticas, a documentacao das praticas locais
e as percepgoes sobre as mudancas climaticas
ainda estdo limitadas e tém tido muito menos
atencdo em Mocambique. Ha tendéncia de

nao dar importancia aos conhecimentos locais
rotulando-os como “tradicionais, atrasados”

e conhecimentos cientificos prejudiciais.

Todos os participantes neste trabalho

realcaram a necessidade de compreender os
conhecimentos locais e 0 seu processo de
producdo e os impactos sobre as praticas das
pessoas antes de agir contra elas.

“Ha muito que podemos aprender
disso, mas ignoramos isso. Quando
ha ocorréncia de cheias, a maior
parte das pessoas sao salvas por
meios e conhecimentos locais e...



nao cientificos que nds afirmamos
que queremos ensina-las. Da
mesma forma, vamos ver o que é
positivo delas e o que podemos
partilhar do que sabemos.”

Um participante durante o seminario
de validacao

Todos os entrevistados afirmaram que embora
muitas intervencdes estejam a decorrer na area
das mudancas climaticas em Mocambique,
tem havido producao bastante limitada de
licOes aprendidas. As organizagoes elaboram
relatorios trimestrais, anuais e outros relatérios
mas estes ndo visam uma audiéncia externa

e publica. As principais licdes (quer positivas
assim como os fracassos) sdo dificiimente
documentadas e partilhadas com uma
audiéncia mais ampla. Muitos tém advogado
que todos os projectos consideram os
documentos sobre as licdes aprendidas como
uma das suas principais actividades e devem
ter um indicador do projecto nesta questao.

As intervencoes de adaptacao ao clima

tém lugar aos niveis locais onde na verdade

a compreens3o cientifica das mudancas
climaticas ainda é limitada. Desta forma, a
maior parte dos funcionarios envolvidos na
gestao de intervencdes no ambito do clima

a nivel rural e local provém principalmente

de outro local (principalmente nas zonas
urbanas) colocando desafios adicionais que
nao estao directamente relacionados com as
mudancas climaticas em si, tais como conhecer
e compreender as normas, valores, locais e
apreciar os conhecimentos locais sobre as
mudangas climaticas. Isto, por seu turno,
contribui para uma relagéo pouco éptima entre
as pessoas a nivel local e os pesquisadores
externos e o pessoal ligado a intervencéo.

Conforme foi mencionado por um funcionarios
de uma ONG que foi entrevistado:

“O desafio principal ndo é de
providenciar conhecimentos

e gerir a intervencao na area

das mudancas climaticas. Ao
invés disso, o desafio é de criar
um ambiente de aprendizagem
favoravel onde as pessoas possam
apreciar o projecto e apropriar-se
dele.”

Uma avaliagdo a um projecto sobre o clima
pela FAO nas zonas semi-aridas do distrito de
Chicualacuala, sul de Mogambique realgou
muito bem esta questao. O relatério argumenta
que o projecto tinha tempo escasso para

a aprendizagem do contexto local e para a
adesao por parte dos principais actores locais
(FAO, 2012). A principal ligao que emerge disto
€ que as intervencdes na area das mudancas
climaticas enfrentam duplos desafios — nimero
limitado de pessoas com competéncias a nivel
local e pressao em termos de tempo para a
obtencéao de resultados rapidos para reduzir as
vulnerabilidades locais num ambiente de risco
em rapido crescimento.

Muitas pessoas (cerca de 50% da populagao)
em Mocambique nao fala ou escreve em
Portugués, e muito menos Inglés. Contudo, os
conhecimentos sobre as mudancas climaticas
produzidos em Mocambique ainda estao
principalmente em Inglés (uma vez que a maior
parte dos pesquisadores ainda sdo expatriados
ou sdo encomendados por mogambicanos

por parte das organizacdes internacionais que
exigem que os relatoérios sejam elaborados em
Inglés). Além do préprio conteddo que deve
ser apresentado de uma forma facil de usar, a
lingua (Inglés) constitui um segundo obstaculo
para muitos mogambicanos interessados nas
questdes relacionadas com as mudancas
climaticas. A necessidade de traduzir os
conhecimentos sobre o clima em Portugués
de facil compreensdo e mesmo os principais
conhecimentos locais foi uma questao de
destaque durante o semindrio de validacao.



Principais recomendaco6es sobre conhecimentos para o DCC

1. Durante os Ultimos anos, os conhecimentos sobre as mudancas climaticas expandiram-se de
forma rapida em Mogambique, mas ainda ndo sao acessiveis a muitas pessoas porque o formato e a
linguagem ainda sao técnicos. Deste modo, ha necessidade de criar uma estratégia de comunicagao
mais clara sobre as mudancas climaticas e um desenvolvimento compativel com o clima

2. Ha necessidade de documentar continuamente as experiéncias da implementacao do DCC,
incluindo como os conhecimentos desempenham um papel neste processo.

3. Os conhecimentos sobre as mudangas climaticas ainda estao principalmente em Inglés, o que
reduz ainda mais a probabilidade da sua disseminacao. Se houver mais informacao em Portugués e
nas linguas locais, isso iria permitir o acesso a mais pessoas.

4. Existe muita informacao cientifica sobre as mudancas climaticas, mas bastante limitada sobre
estes conhecimentos que poderiam ser aplicados em determinados sectores e regides. Neste
contexto, ha necessidade de avangar de uma compreensao cientifica ampla das mudancgas
climaticas para conhecimentos sobre as mudancgas climaticas orientadas para a acg¢ao / sectoriais
que podem ajudar as sociedades a tirar proveito disso ou a adaptar-se melhor.

Imagem: ‘CIF_PPCR_Mozambique_15’ de CIF Action esta licenciado sob CC BY 2.0.



SECAO 8

Conclusoes
E Principais

Recomendacoes




Este relatorio analisou as experiéncias de
Mocgambique na planificacdo e implementagcao do
desenvolvimento compativel com o clima (CCD).
Neste ambito, o relatério usou um quadro que
aborda a planificagcdo e implementacéao do DCC,
com base em 4 componentes principais. Primeiro,
para um pais levar a cabo um DCC, deve criar o
seu quadro regulamentar (que inclui politicas e
estratégias para o DCC); segundo, o pais deve
criar uma paisagem institucional adequada que
pode implementar o quadro de politica; terceiro,
necessita de mecanismos de planificacao e

de financiamento que estejam alinhados com

o DCC. Finalmente, todas estas dimensoes,
especialmente a terceira sobre a planificagao

- devem estar baseadas nos conhecimentos.

Nas varias secgoes o relatério analisou estas
dimensodes e baseou-se nas conclusoes
fundamentais seguintes:

1. Mocambique envidou esforcos assinalaveis
no desenvolvimento de politicas para o DCC.
Desde o fim da guerra civil em 1992, Mogambique
avancgou rapidamente para a assinatura de
tratados globais tais como as trés convencoes
do Rio e um quadro de politica abrangente a
nivel nacional que foi produzido e continua a
ser actualizado, sendo a mais recente a Lei das
Calamidades — aprovada em 2014. Contudo,
isto ndo tem sido acompanhado por uma
harmonizacao, implementacao, monitoria e
avaliacao e quadros de politica coerentes.

2. A paisagem institucional foi também
devidamente criada e esta a ser reforgcada. O
MICOA supervisiona as questdes relacionadas
com as mudancas climaticas e criou varias
unidades. Existe a Unidade Nacional para as
Mudancas Climaticas, o Fundo Nacional do Meio
Ambiente, o Grupo inter-institucional sobre as
Mudancas Climaticas, o Centro para a Gestéao de
Conhecimentos sobre as Mudancas Climaticas

e o Conselho Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel que juntamente pode facilitar o
desenvolvimento compativel com o clima.

3. As mudancas climaticas estdo integradas no
sistema de planificagdo e orcamentacao nacional
e 0s orgamentos anuais sdo alocados para a
integracao das mudancas climaticas de forma
ampla e a nivel nacional.

4. Durante os ultimos 5 anos, o pais expandiu
muito rapidamente os seus conhecimentos sobre
as mudancas climaticas, através da publicacao
de varios estudos que variam de projeccdes
sobre o futuro - até 2100 mas também através da

producao das principais recomendacoes sobre
a adaptacao e mitigacao. Estes conhecimentos
foram bastante influentes na definicao da
Estratégia Nacional de Adaptacao e Mitigacao
as Mudancas Climaticas em 2012, bem como a
elaboracao da Lei da Economia Verde (2013) e a
Lei das Calamidades (2014).

Em termos gerais, apesar destas realizacoes,
Mogambique ainda enfrenta varios desafios. Sobre
o quadro de politica, os mais relevantes incluem:

1. O (elevado) numero de politicas e estratégias
nao harmonizadas produzidas ao longo do
tempo enfrenta desafios relacionados com a
implementacao devido aos recursos financeiros e
humanos limitados.

2. Existem varios indicadores desenvolvidos que
nao sao monitorizados e harmonizados.

3. Na paisagem institucional, a comunicacéo e
coordenacao inter e intra-institucional ainda séao
fracas, as instituicdes estao a competir para obter
recursos financeiros e humanos e ainda existe
uma necessidade (urgente) de esclarecer as
funcoes dos principais actores do governo. Por
outro lado, as principais instituicoes tais como
FUNAB, a Entidade Nacional de Implementacao,
o Centro de Conhecimentos sobre as Mudangas
Climaticas e a Unidade de Coordenacgao das
Mudangas Climaticas foram criados recentemente
e necessitam de tempo para se consolidarem.

4. Sobre a planificagdo, os principais desafios
relacionados com o financiamento, incluem a
sensibilizacdo dos 6rgaos de decisao sobre a
relevancia de considerar as mudancas climaticas
na planificacdo, a capacidade nacional para
mobilizar recursos financeiros e a criagao de

uma base de dados coerente sobre os fluxos
financeiros e um sistema de monitoria e avaliacao
sobre as mudancas climaticas.

5. Em relagao aos conhecimentos, os

principais desafios sdo de ter uma estratégia

de comunicacao que permite a traducao de
conhecimentos sobre o clima numa linguagem
que seja facil para os meios de comunicacao
social e que possam ser aplicados de forma (til
pelos diferentes intervenientes. Um outro desafio
principal é aprender a partir de conhecimentos
locais sobre as mudancas climaticas. Parece
que muita énfase é dada aos conhecimentos
cientificos enquanto os conhecimentos locais
sdo vistos como sendo invalidos, suspeitos e
irrelevantes, embora estejam no centro de todo o
processo de tomada de decisao quotidiana a nivel
local.



8.2 RECOMENDAGOES GERAIS FUNDAMENTAIS

Em cada seccéo, o relatorio apresentou uma recomendacéo principal. De facto, cada uma das licGes
aprendidas poderia ser traduzia numa recomendacao a ser seguidas. Estas sdo consideradas como
sendo recomendacdes fundamentais decorrentes de todas as licdes aprendidas:

1. O governo deve tornar todo

o produto relacionado com as
mudancas climaticas como uma
producao conjunta dos diferentes
intervenientes; isto é, envolver,
sempre que possivel, 0 maior
numero de intervenientes possiveis.

2. O Governo e os doadores devem
evitar aceleracao desnecessaria

na elaboracao de politicas e
estratégias, mas sim centrar-se

no financiamento e nas principais
estratégias de implementacao que,
em termos gerais, mostra um maior
beneficio para o desenvolvimento
compativel com o clima.

3. Para permitir a mobilizacao de
fundos e coordenacao, o governo e
os doadores devem ajudar a:

- Acelerar a acreditacao da Entidade
Nacional de Implementacao -
FUNAB;

- Fortalecer, através de meios
financeiros e o desenvolvimento

de recursos humanos, o Centro de
Conhecimentos sobre as Mudancas
Climaticas recentemente criado;

- Reforcar, através de meios
financeiros e o desenvolvimento

de recursos humanos, a Unidade
para as mudancas climaticas
recentemente criada no CONDES;

- Esclarecer e disseminar as funcoes
e 0s mecanismos de ligacao

entre as principais instituicoes do
governo.
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4. O Governo deve elaborar uma
estratégia de comunicacao para
permitir uma disseminag¢ao mais
abrangente dos conhecimentos

sobre as mudancas climaticas.

5. O Governo deve proporcionar um
ambiente favoravel para um papel
activo do sector privado e das OSC
na agenda das mudancas climaticas
e, sempre que for possivel, deve
proporcionar conhecimentos sobre
o desenvolvimento compativel com
o clima a nivel local e promover a
descentralizacao das intervencoes
relacionadas com as mudancas
climaticas.

6. O governo e doadores devem
ajudar o FUNAB ou a UMC a criar
uma base de dados nacional dos
actores envolvidos nas acc¢coes
relacionadas com as mudancas
climaticas, nos fluxos financeiros e
no sistema de monitoria e avaliagao.

7. Ha necessidade dos doadores
prestarem contas também aos
paises que apoiam, ndo apenas

os paises prestarem contas aos
doadores. Desta forma, medidas
globais de seguimento e de
aplicacao de sancoes aos doadores
devem ser criadas porque a falta

ou a quebra do compromisso pode
levar a adaptacao errada nos paises
em desenvolvimento.
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