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Plan 4C
Cartagena de Indias Competitiva y Compatible con el Clima

Resumen Ejecutivo

Introduccion

El Plan 4C: Cartagena de Indias Competitiva y
Compatible con el Clima, posiciona a Cartagena
como la primera ciudad costera en Colombia que
cuenta con una vision de largo plazo y un marco
de planificacion y accién para responder al desa-
rrollo compatible con el clima al 2040. Aporta
respuestas contundentes para hacerle frente al
desafio del cambio climatico con estrategias y
acciones concretas para impulsar la competiti-
vidad de los sectores en el largo plazo, reducir la
pobreza en la ciudad y las islas y generar oportu-
nidades para los ciudadanos.

Las nuevas proyecciones climaticas del
planeta indican que con un incremento de la
temperatura de 2°C, el nivel del mar en Carta-
gena de Indias se elevara 60 cm en el afio 2040.
El Panel Intergubernamental de Cambio Clima-
tico (IPCC, por sus siglas en inglés) indica que
la temperatura alcanzaré un aumento de entre 4
y 6°C, lo que incrementara ain maés la elevacion
del nivel del mar, asi como las precipitaciones y
las sequias (IPCC, 2014).

Teniendo en cuenta la vulnerabilidad de la
ciudad hoy vy los escenarios previsibles a futuro,

es necesario repensar a Cartagena de Indias.
Las ciudades que entiendan el clima futuro y se
preparen para afrontarlo podran ser mas competi-
tivas. Tomar medidas hoy a fin de estar preparados
y adaptados para el clima futuro, sera mucho mas
costo-eficiente que esperar a ejecutar medidas de
emergencia costosas y mal planificadas.

Las medidas de adaptacion y mitigacion
propuestas en el Plan 4C ofrecen a la ciudad
y sus islas una gama interesante de posibili-
dades y oportunidades para el desarrollo social
y econdémico de la poblacién. En este sentido
el plan impulsa al 2040 una Cartagena icono en
desarrollo compatible con el clima, en la cual se
implementan medidas de adaptacion y mitigacion
que reducen la vulnerabilidad al cambio climatico,
mejoran la eficiencia de la inversiéon publica, la
calidad de vida de sus habitantes y la competiti-
vidad de sus sectores productivos.

Cabe resaltar que Cartagena de Indias es una
ciudad emblematica, cuya historia esté directa-
mente ligada al origen y desarrollo del pals, y
cuyo legado le ha permitido ser declarada Patri-
monio Historico de la Humanidad. En la actualidad
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es una de las principales ciudades del Caribe
colombiano, fuente de crecimiento econémico y
progreso al contar con una zona portuaria donde
se mueve el 60% del comercio maritimo del pais,
con mas de 2.500 industrias que aportan el 6%
del PIB nacional, y con crecientes inversiones
en turismo que la consolidan como una de las
ciudades de mayor proyeccion internacional en
Colombia.

No obstante, a pesar de ser una ciudad con
importantes indices de riqueza, el 32,7% de
los habitantes vive en situaciones de pobreza,
siendo estos los mas vulnerables a los impactos
del cambio climético. De igual forma, gran parte
del desarrollo ha estado soportado en la trans-
formacion del paisaje: los playones arenosos, las
ciénagas, los canales, las playas, dunas, islas y
manglares se han convertido en un conglomerado
urbano con edificios, hoteles, industrias, puertos
y una necesaria infraestructura vial, que bajo la
amenaza del cambio climético, implica repensar
a Cartagena de Indias e implementar acciones
inmediatas.

Esto es lo que precisamente propone el Plan
4C, convertir el riesgo del cambio climatico en
una oportunidad para el desarrollo; las ciudades

que entiendan el clima futuro y se preparen para
afrontarlo podran ser mas competitivas, eficientes
y sostenibles. Para ello, se plantean 5 estrate-
gias y 36 proyectos que constituyen el punto
de partida para la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico en la ciudad, lo que requerira
de una estrategia de articulacion entre el sector
publico, privado y la academia en los ambitos
nacional, regional y distrital, con el fin de generar
una gestiéon compartida y coordinada; ademas,
de informacion pertinente y oportuna para una
adecuada toma de decisiones que permita contra-
rrestar de manera efectiva sus efectos.

En definitiva el Plan 4C es el resultado de 2
afnos de trabajo arduo entre la administracion
municipal y los diferentes actores de la ciudad.
Ha involucrado a més de 80 entidades tanto
nacionales como internacionales, todos contri-
buyendo con ideas innovadoras en busqueda de
soluciones para afrontar los retos climéaticos en
Cartagena y sus islas. Con este Plan, Cartagena
se convierte en la primera ciudad costera del pais
en haber creado una vision de largo plazo donde
el clima del futuro serd una oportunidad para el
desarrollo econdémico y para el bienestar social
de sus habitantes.
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El legado historico de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias, patrimonio histérico de
la humanidad (Unesco, 1984) y su riqueza arqui-
tectonica (Centro Histérico, Castillo de San Felipe
y demés construcciones militares de los siglos
XVI, XVIl'y XVIII) constituyen un activo importante
para el pais y para el desarrollo turistico. Este
patrimonio evoca la capacidad de proteccion y
adaptacion que tuvo la ciudad en siglos pasados
y proyecta la dimension que tendra “La Heroica
del futuro.

”

Aunque los espafioles que la fundaron no
tenian conciencia del cambio climatico, las incle-
mencias del clima obligaron a las autoridades
a reforzar sus murallas para proteger la linea
costera, hoy se tiene este legado. Sin embargo,
el clima y las circunstancias actuales reclaman
mucho mas que eso: ya no es solo cuestion de
murallas e infraestructura sino de cambiar la
manera en que se vive, se piensa, se siente y se
proyecta la ciudad.

En la actualidad, Cartagena de Indias
continda transformando su espacio en aras de
ganarle terreno al mar; ejemplo de ello se denota
en la Figura 1. Lo que hoy es el Parque de la
Marina, zona verde de la ciudad propiedad del
Ministerio de Defensa (derecha), era parte de

la bahia interna de Cartagena en la época colo-
nial, segun consta en el plano de Don Antonio de
Arévalo de 1789 (izquierda). A principios del siglo
XX se construyé la linea del ferrocarril (centro) que
llegaba a la estacién ubicada al lado de la Torre
del Reloj, definiendo asf el trazado de lo que hoy
es la Avenida Blas de Lezo (derecha).

Figura 1. Cambios en la ocupacién del suelo Parque de la Marina: (Izquierda) copia del plano de 1798 de Antonio de Arévalo (IPCC,
2014); (centro) carrilera del ferrocarril 1928 y (derecha) parque de la Marina imagen Google Earth 2013.
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Cartagena de Indias hoy

El distrito de Cartagena de Indias esta
compuesto por una serie de islas, peninsulas y
cuerpos interiores de agua, que conforman el
area insular y continental, dandole a la ciudad
una identidad Unica basada en su morfologia. La
superficie terrestre del distrito es de 697,24 km2,
de los cuales el 87,45% corresponde al area rural
y el 12,55% al area urbana. Representa el 95% de
la linea total de costa del departamento, donde la
mas importante fuente de provision de arena para
sus playas son los sedimentos provenientes del rio
Magdalena. En estas areas se desarrollan las prin-
cipales actividades dinamizadoras de la economia
del departamento como son los puertos, la indus-
tria, el comercio y el turismo, representando el 90%
del PIB regional (SPD, 2013).

f%_ T -
T

Administrativamente es la capital del depar-
tamento de Bolivar, y principal centro urbano
del Caribe e importante foco de atraccion
poblacional. Tiene una poblaciéon de 978.600
habitantes, de los cuales el 4,4% esta asentado
en el arearural, con mayor densidad en El Islote
y en Isla Fuerte. En el area urbana, el 60,3%
de la poblacion de la ciudad pertenece a los
estratos 1y 2, con niveles de pobreza que en
muchos casos alcanzan el rango de pobreza
extrema. Son estas poblaciones las mas vulne-
rables al clima futuro y los que presentan un alto
crecimiento, ejemplo de ello, son los ubicados
alrededor de la ciénaga de La Virgeny en laisla
de Tierrabomba (Figura 2).

Figura 2. Sectores vulnerables de Cartagena de Indias: a) sector industrial; b) barrios en la ciudad; c) sector insular - Isla de
Tierrabomba; d) Centro Histérico; e) y f) barrios aledafos a la Ciénaga de la Virgen.
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Por otra parte, las principales actividades
econdmicas estan relacionadas con la industria
petroquimica, los puertos, el turismo, el comercio
y los servicios. En este sentido, la adaptacion al

cambio climatico es, sin lugar a dudas, un factor
imprescindible para la dinamizacion de la compe-
titividad de la ciudad.

Industria

Se concentra en el conglome-
rado localizado en la zona de
Mamonal, distribuido principal-
mente en 2.539 empresas. Este
sector representa el 95% del
PIB de la industria del depar-
tamento de Bolivar y aporta el
6% al PIB nacional. Las prin-
cipales areas de desarrollo
que se desenvuelven alli son:
el petréleo y sus derivados, el
plastico, las materias primas
industriales, los productos
quimicos y, en menor impor-
tancia, el sector de bebidas y
alimentos (CCC, 2013).

Puertos

La infraestructura portuaria
de Cartagena es una de las
mas completas del pais, en
la cual se maneja el 60% de
la carga total en contene-
dores. Los muelles privados
de servicio publico -entre
los que cuentan la Sociedad
Portuaria Regional de Carta-
gena (SPRC) y la Sociedad
Portuaria de Mamonal, Compas
y Contecar- manejan cerca del
20% de la carga total movili-
zada por Cartagena. El resto
es manejado directamente por
mas de 20 muelles privados
de las empresas de Mamonal.
Cartagena ha venido ganando
espacio a nivel nacional y a
partir del 2000 se ubicé como
el puerto numero uno de la
costa Caribe (Acosta, 2012).

Turismo, comercio y servicios

Por su riqueza histérica y
paisajistica, Cartagena de
Indias es considerada la
capital turistica de Colombia.
Aparte del turismo patrimonial
y el de sol y playa, que son su
ventaja comparativa, la ciudad
ha venido consolidando otras
lineas de servicios turisticos
como, por ejemplo, la organi-
zacion de congresos, rondas
de negocios y la recepcion de
cruceros, entre otros. Segun
CCC (2018) el sector turismo
cuenta con 2.610 empresas
principales y activos por $1.6
billones, siendo la apuesta
productiva con mayor nimero
de empresas identificada en el
Plan de Competitividad para la
Ciudad y el Departamento. La
tasa de ocupacion hotelera de
2013 supero el 65%.
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Condiciones ambientales:
la base de la ciudad

El patrimonio ecoldgico del distrito de Carta-  sustento para las poblaciones locales y brindan
gena de Indias esta representado en un mosaico  posibilidades de proteccion frente a las amenazas
Unico de ecosistemas (Figura 3), que sirven de  climaticas.

El Morrito

Boca La Boquilla \

Zona Norte

10TEH

Eocana estabilizadora.
de mareas

AR CA

ElLaguits’ Gramda, Lo
Manzanilloy
Tierrabomba v

Punta Arenas
— "

—E [ Punta Pajaros

Bahia de Cartagena

>

@4 Fondos vegetados
%, Formaciones coralinas

0% Comirn g e \
25 Cuerpos de agua

- Arroyos y canales

' Limite 4rea urbana
il centros poblados

Canal del Digug TURBANA

‘-k;ma Baru

Figura 3. Principales ecosistemas presentes en el Distrito de Cartagena de Indias.
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Cartagena de Indias ha crecido principalmente
a expensas de paisajes costeros como espigas
y barras, y de rellenos de las zonas de manglar
aledafias. Segun Correa (2005) y Posada y Henao
(2008) esto ha generado una mayor susceptibi-
lidad a procesos erosivos de la linea de costa (que
en ocasiones supera los 3 m/afio) y a fenémenos
de inundacion tanto por mareas como por lluvias
extremas. Estas ultimas representan el 43,3% de
los eventos reportados, siendo los sectores mas

Resumen Ejecutivo

susceptibles Manga, el Centro, Marbella, Boca-
grande, Castillogrande, El Laguito y la zona de
La Boquilla, la Ciénaga de la Virgen y Manzanillo
del Mar.

La ciudad debe tomar conciencia de que su
patrimonio natural forma parte de su sistema prin-
cipal de proteccion y resiliencia. Solo entendiendo
la dinamica de los ecosistemas podra planificar
de manera integral tanto la ciudad actual como
la del futuro.
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El clima de hoy y escenarios futuros

Cartagena de Indias, ciudad costera portuaria,
industrial, turistica y patrimonial ubicada a orillas
del mar Caribe, ha vivido de cerca las variaciones
climaticas y sus consecuencias. Los principales
fendmenos climaticos que la amenazan perma-
nentemente, incluyen la elevacion del nivel del mar,

la erosion costera y eventos extremos como mares
de leva, lluvias torrenciales y veranos intensos, los
cuales histéricamente han causado desastres y
dafos a los habitantes, a las actividades econo-
micas y al patrimonio histérico.

Tabla 1. Cartagena ante el clima de hoy y el futuro. Fuente: Invemar et al. (2012).

Efectos del cambio climatico | Actual (2010) Futuro (2040) Factores agravantes
Aumento del Nivel
h 14 15-2

Medio del Mar om S20em Crecimiento poblacional.
Lluvias més intensas 39 309 Condiciones de vida desfavorables.

frecuentes ° ’ ; i i
y Deterioro de la biodiversidad y pérdida de sus
Aumento de la o o funciones ecosistémicas.
temperatura terrestre 2.9°C 2.1°C

En la Figura 4 es posible vislumbrar el escenario
pesimista de aumento del nivel del mar debido
al cambio climatico para el afio 2040, donde es
notorio que las zonas aledafas a la ciénaga de La
Virgen, la zona turistica de la ciudad (Bocagrande,
Castillogrande, el Laguito, Centro Histoérico) y la
zona portuaria e industrial serian los méas afec-
tados por las inundaciones, a causa de lluvias o
por ascenso del nivel del mar (ANM). La erosion
es otro fendmeno que se acrecentara a raiz del
cambio climatico y pondra en riesgo los activos de
la ciudad. La isla de Tierrabomba, la zona turfstica

de la ciudad, Playetas y Punta Gigante en Baru,
Isla Fuerte y los archipiélagos del Rosario y San
Bernardo presentan la vulnerabilidad mas alta.

En términos generales, de no tomarse ninguna
medida de adaptacion y mitigacion, para el 2040
uno de cada cinco cartageneros se podria ver
afectado por mareas altas; asi mismo el 27,5%
de la poblacion y el 26,2% de las viviendas se
inundarian y la base natural se afectaria (Figura 4).
Esto tendria implicaciones graves sobre la compe-
titividad de la ciudad, el desarrollo econémicoy el
bienestar social de sus habitantes.
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Figura 4. Escenarios de inundacién fuerte (ANM + lluvias moderadas) proyectado al afio 2040.
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Estrategias y medidas para un
desarrollo compatible con el clima

El Plan 4C es la hoja de ruta para impulsar
diferentes acciones que logren en su conjunto
motivar politicas de largo plazo en donde las
diferentes administraciones de la ciudad sumen
resultados en aras del desarrollo compatible con
el clima. Este Plan vislumbra una Cartagena resi-
liente, competitiva y preparada a los efectos del
cambio climatico a 2040, el cual se concreta en
unos ejes, estrategias y un portafolio de proyectos
que deberan ejecutarse en el corto, mediano y
largo plazo.

La vision de una Cartagena de Indias compa-
tible con el clima, a partir de hoy y durante los
préoximos cien afios, lleva a pensar en la posibi-
lidad de convertir un reto climatico en una gran
oportunidad de brindar bienestar a los ciuda-

danos, y prosperidad y competitividad a la ciudad.
Asi mismo, se convierte en la union de esfuerzos
entre el sector publico y privado para lograr
impulsar las apuestas productivas de la ciudad
(industria, puertos, turismo) compatibles con el
clima del futuro.

La planificacién para un desarrollo compa-
tible con el clima futuro de Cartagena de Indias
se basa en tres ejes principales y tres transver-
sales (Figura 5). Los ejes principales se concretan
en estrategias que se materializan en programas
y proyectos, resultado del trabajo con actores
locales. Cada proyecto cuenta con un costo, un
area de intervencion, un responsable, y una dura-
cién y plazo de ejecucion.

EJE

Los ciudadanos y
la adaptacion al
clima

Estrategia 4. Barrios
adaptados al cambio
climético

EJE

£JES TRANSVERSALEg

Cartagena
competitivay
compatible con
el clima

EJE
Restauracion
ecoldgica: agua y
vida

Estrategia 5.
Adaptacion basada en
ecosistemas

Adaptacion integrada al
desarrollo econémico de la

Estrategia 3. Proteccion
del patrimonio

O
= 0
e

Estrategia 2. Sector
turistico comprometido
con el cambio climatico

Ciudad

Estrategia 1. Puertos e
industria compatible
con el clima

Figura 5. Ejes y estrategias identificadas para un desarrollo compatible con el clima futuro de Cartagena de Indias.
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Con las estrategias del Plan 4C se busca
impulsar un territorio resiliente y planificado de
acuerdo con un acertado analisis de riesgo y
vulnerabilidad, y con una vision de largo plazo que
indique un derrotero cierto para que los diferentes
sectores, tanto publicos como privados, trabajen
de manera coordinada hacia la Cartagena del
futuro. En general, propende por una ciudad mas

Resumen Ejecutivo

productiva, méas verde y mas eficiente en el uso
de los recursos, con islas, playas, manglares y
ciénagas en una simbiosis de paisaje, con la
Ciénaga de La Virgen y los humedales costeros
que recobran su oferta pesquera, con turistas que
aprecian su belleza y calidad de vida; impulsara
también la generacion de empleo y con ello un
crecimiento sostenido y mas equitativo para todos.

Vision del Plan 4C
Para el 2040 Cartagena de Indias sera reconocida como una ciudad
modelo de planificacién urbana y costera basada en un desarrollo

compatible con el clima, en la cual, se implementan medidas de
adaptacion y mitigacion que reducen los indices de vulnerabilidad al
cambio climatico, mejoran la eficiencia en la inversion publica, la calidad
de vida de sus habitantes y la competitividad de sus sectores.

Eje Adaptacion integrada al desarrollo econémico de la Ciudad

Estrategia 1.
Puertos e industrias compatibles con el clima

Cartagena de Indias sera al 2040 un modelo de ciudad portuaria e industrial
preparada para el cambio climatico, donde se planificaran y ejecutaran
acciones innovadoras, de manera articulada con el sector pablico, que
permitiran reducir los riesgos, fortalecer la economia local y mejorar la
competitividad del sector en un marco de desarrollo compatible con el clima.

Portafolio de proyectos de la estrategia Puertos e industrias compatibles con el clima.

T T N S

P Estimacion de la linea base para la implementacion de tecnologias de reduccion de
emisiones en lazona industrial de Mamonal.
1. Eficiencia energética.
pp | Diseflo e implementacidn de tecnologias de reduccion de emisiones en la zona indus-
trial de Mamonal.
pg | Estudio dealternativas de proteccion costera en lazona de influencia de los puertos e
2. Edificaciones e industrias en la bahia de Cartagena.
infraestructura adaptadas. - . iy B ”
P Elaboraci6n de un plan piloto de proteccion costera en la zona més critica de erosion
en la bahia de Cartagena.
3. Aportes a la P5 Conservacidn de reas de manglar al interior de las empresas de la zona de Mamonal
integridad ecolégica. como medida de proteccion costera y conservacion del medio ambiente.
4. Gestion integral P5 Fortalecimiento de capacidades a nivel de empresas y comunidades en la adaptacion
del riesgo. al cambio climético.
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Sector turistico comprometido con el cambio climatico

El sector turistico de Cartagena de Indias sera un sector comprometido
con el cambio climatico, apoyandose en esta fortaleza para aumentar la
competitividad del destino, trabajando de la mano con el sector piblico, el
cual garantizara los instrumentos de planificacion y las obras necesarias para
que la ciudad avance hacia esquemas de desarrollo compatibles con el clima.

Portafolio de proyectos de la estrategia Sector turistico comprometido con el cambio climatico.

Programa No. Proyecto
P-7 Medicion de la huella de carbono e hidrica en el sector hotelero de Cartagena de Indias.
P8 Disefio e implementacion de acciones para reducir las huellas de agua y carbono en el
1. Sector hotelero sector hotelero de Cartagena de Indias.
comprometido con el P9 Desarrollo de un manual de buenas practicas frente al cambio climatico para el sector
cambio climatico. turfstico.
P-10 Conservacin del manglar en la Ciénaga de La Virgen como elemento para fortalecer la
competitividad turistica en su zona de influgncia.
2. I’nt_raeslruciura Estudios técnicos para la definicion de obras de proteccion costera en la zona turistica
ristica adaptada al P11 de Cartagena (EI Laguito-Marbella)
cambio climético. ’
fa. :J':::':;: ::c?spizﬁ 2 ara P12 Dlelsarr.olllo de, una herramjen}a online q§ sopo[te de dqcisiﬂones que contribuya a la pla-
en cambio climatico. nificacion turfstica con criterios de resiliencia “Cartaclima”.
4. Educacion a los turistas P13 hine_amientos para incentivar la res_ponsabilidad ambiental de los visitantes al Parque
s acional Natural Corales del Rosario y San Bernardo.
y prestadores de servicios Implementacion de iconos de eficiencia energética e hidrica en hoteles y sitios de interés
en cambio climatico. P-14 P h g y
turfstico de Cartagena de Indias.
5. Mercadeo y promocion P15 Cartagena sede de eventos compensados climéticamente y un centro de convencio-

en cambio climético.

nes verdes.

Estrategia 3.

Proteccion del patrimonio historico

El patrimonio histérico de Cartagena de Indias al 2040 sera resiliente ante el
cambio climatico, lo cual sera posible mediante la realizacion de acciones
enmarcadas en un desarrollo compatible con el clima, manteniendo su valor
como Patrimonio Histérico de la Humanidad y Bien de Interés Cultural al
servicio de cartageneros y visitantes.

Portafolio de proyectos de la estrategia Proteccion del patrimonio histérico.

Programa No. Proyecto
1. Proteccidn de bienes P-16 Es_tugl_os, disefio y ejecucion d_e obras para la solucién de las inundaciones en el Centro
L Historico de Cartagena de Indias.
de interés cultural ante - = —— — = —
S Plan para laimplementacion de técnicas de mantenimiento y preservacion de las edifica-
el cambio climatico. P-17 ' ) - S
ciones antiguas que Se encuentran al aire libre y sufren los efectos del cambio climatico.
P-18 Implementacion de un alumbrado publico eficiente o con energias alternativas en el
2. Centro Historico y Centro Histérico.
su zona de influencia P19 Creacidn de pocket parks en la zona de influencia del centro y en los demas bienes de
mas verde y con interés cultural.
menos emisiones. P-20 Techos y paredes verdes en edificaciones piblicas y privadas para reducir la temperatura,

absorber las aguas lluvias y el CO,, proveyendo a su vez un valor paisajistico.
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Eje Los ciudadanos y la adaptacion al clima

Estrategia 4.
Barrios adaptados al cambio climatico

Al 2040, el distrito de Cartagena de Indias tendra barrios adaptados, con
disefios innovadores que seran replicados en otros barrios vulnerables,
convirtiéndose asi, tanto a nivel nacional como internacional, en un ejemplo
de modelo para atender los desafios del cambio climatico y el desarrollo
sostenible y participativo en la escala local.

Portafolio de proyectos de la estrategia Barrios adaptados al cambio climatico.

Programa No. Proyecto

1. Barrios urhanos
adaptados al cambio P-21
climatico.

Seleccién, disefio y puesta en marcha de un barrio modelo que se adapta al cambio
climatico.

2. Adaptacion rural

basada en comunidades. P-22 | Proyecto modelo de viviendas adaptadas al cambio climatico en reas insulares.

Eje Restauracion ecoldgica: agua y vida
Estrategia 5. : T
Adaptacion basada en ecosistemas

El distrito de Cartagena de Indias aprovechara al 2040 los ecosistemas de
la ciudad y sus areas insulares como medida de adaptacién y mitigacion al
cambio climético, a través de la restauracion de su patrimonio ecoldgico,
rescatando sus valores paisajisticos, econémicos, sociales y ambientales.

Portafolio de proyectos de la estrategia Adaptacion basada en i nas.

Programa No. Proyecto

P23 Proyecto piloto de manglares modulares como estrategia de adaptacion al cambio cli-
matico en la Isla de Tierrabomba.

Delimitacién del humedal ciénaga de la Virgen como insumo para el ordenamiento

P-24 ambiental y la gestion de futuros fenémenos climéticos.
1. Ecosistemas resilientes. Restablecimiento de la estructura ecoldgica con énfasis en el manglar a fin de reducir
P-25 | los efectos del cambio climatico en los archipiélagos del Rosario y San Bernardo e

Isla Fuerte.

P-26 | Regeneracion de playas por suministro externo o por suministro directo por dragado.

p-27 Recuperacion y repoblamiento de arrecifes coralinos en las islas.

2. Fomento de la P28 Disefio e implementacidn de corredores biolégicos (terrestres y marinos) para mantener
conectividad ecolégica. y aumentar la conectividad ecoldgica de las islas.

3. Habitat y reduccion P-29 Arborizacion de los centros poblados a fin de establecer barreras verdes que sirvan
de emisiones. como proteccion ante eventos extremos y brinden confort térmico a las comunidades.
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Ejes transversales

Informacion y monitoreo

Al 2040 Cartagena de Indias contara con un espacio para la accion
climatica, la observacion y el pensamiento, trabajando en coordinacién con
diferentes actores piiblicos y privados para generar informacién al servicio
de los gobiernos y sus ciudadanos, contribuyendo asi al monitoreo para la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Portafolio de proyectos del eje transversal Informacion y monitoreo.

Programa No. Proyecto

Desarrollo de aplicacion para teléfonos inteligentes con informacién meteo-marina ac-
P-30 | tualizada de la ciudad (incluyendo la del Parque Nacional Natural Corales del Rosario

y San Bernardo).
1. Informacin de pg1 | Ecologiapoblacional de vectores de enfermedades y su elacion con el cambio climético
cambio climético al en la ciudad de Cartagena de Indias.

alcance de todos. - - — - —
Sistema de informacidn de los riesgos climaticos actuales y futuros de Cartagena de

P32 |gas,

P-33 | Inventario bioffsico y socioeconémico de la zona costera del distrito.

Educacion y comunicacion

Al 2040 los cartageneros estaran educados y sensibilizados sobre las causas
y los efectos del cambio climatico y sobre las medidas de adaptacion
y mitigacién. Este conocimiento sera el principal insumo para la toma de
decisiones a nivel local y para que los ciudadanos involucren su propio
desarrollo en esquemas compatibles con el clima.

Portafolio de proyectos del eje transversal Educaciéon y comunicacion.

Programa No. Proyecto

o P-34 Campafia social con reconocidos habitantes de Cartagena para concientizar acerca del
1. Sensibilizacion cambio climatico.

climatica ciudadana.

P-35 Campafia educativa para promover la conservacion de los manglares.

2. Educacion para el
clima del futuro.

P-36 Cambio climatico como eje transversal en los Praes, Praus y Procedas.
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Planificacion y ordenamiento

Se han identificado tanto a nivel nacional como  medidas propuestas en este plan, buscando una
local una serie de proyectos que complementarian  gestion coordinada y efectiva a través del trabajo
las estrategias propuestas en este plan; algunos ~ mancomunado de todos los actores (nacionales,
de estos se encuentran en proceso de ejecucién  regionales, departamentales y locales) que tienen
y otros en preparacion (Tabla 2). Es necesario arti-  injerencia en el territorio.
cular los diferentes proyectos con las estrategias y

Tabla 2. Proyectos de ciudad que complementan la gestion del desarrollo compatible con el clima.

No. Proyecto Responsable

1 | Certificacion de Cartagena de Indias como destino turistico sostenible. Corpoturismo, hoteles de la ciudad

9 Transportes alternativos que no producen emisiones para los desplazamientos | Alcaldia de Cartagena, Departamento Ad-
dentro de la ciudad amurallada, desestimulando el uso del vehiculo. ministrativo de Transito y Transporte

3 | NAMA del sector turistico. MADS

4 Proyecto de saneamiento de los cuerpos internos de agua de Cartagena (ejes 1, Ed
2y3). urbe

5 | Conexiones hidrosanitarias en la zona suroriental de Cartagena de Indias. Corvivienda

6 | Campafias de sensibilizacion en cultura ambiental ciudadana. EPA

Fondo de Adaptacién, MADS, Ministerio

7 | Restauracidn del sistema del canal del Digue. de Hacienda y Crédito Piblico

Alcaldia de Cartagena,
8 | Plan Maestro de Drenajes Pluviales de Cartagena (etapas 1 y ). DAVD ¢
) ) Alcaldia de Cartagena,
9 | Plan Maestro de Drenajes Pluviales de Cartagena (etapa Ill). DAVD
10 | Construccion de la avenida del Bicentenario. Alcaldia de Cartagena
11 | Mantenimiento al sistema de drenajes actual del Centro Histérico. Alcaldfa de Cartagena
Parque Lineal Avenida Rafael Nufiez, aprovechando la visual de la laguna, el eco- .
12 | . Alcaldfa de Cartagena
sisterna de manglar y, a su vez, respetando la muralla que enmarca el recorrido.
13 | Creacion de corredores verdes con especies nativas en el Centro Histérico. EPA, Instiito d Patrimonio y Cultura de
(Cartagena
14 | Remodelacion del Parque de la Marina. Armada Nacional
Desarrollo de obras ingenieriles como medida de control de la erosién costera .
15 . Alcaldia de Cartagena
en Tierrabomba.
Proyecto piloto de educacién en adaptacion y mitigacidn al cambio climatico co-
16 | mo aporte al fortalecimiento de los procesos de educacion ambiental y formacion Paraue Nacionales Naturales
superior en las instituciones educativas del drea de influencia del Parque Nacional 4
Natural Corales del Rosario y San Bernardo.
17 | Plan maestro de arbolado urbano para reducir islas de calor en la ciudad. EPA
18 | Terminaci6n via Perimetral. Alcaldia de Cartagena
19 grt:lrrzligepara la prevencion de la intrusion de la marea en Bocagrande y Castillo- Alcalda de Cartagena
20 | Plan Maestro de Proteccion Costera. MADS
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Financiamiento del Plan 4C

Se estima que las medidas de adaptacion
y mitigacion propuestas en el Plan 4C tienen
un costo de $147.125 millones para el periodo
2014- 2024 (Figura 6). Este valor no incluye la esti-
macion de los costos de los proyectos de ciudad
y nacion mencionados en el eje transversal de

Informacién y monitoreo
1%
($1.650)

Estrategia

Adaptacion basada en
ecosistemas
22%

($33.155)

Estrategia
Barrios adaptados al
cambio climatico
5%

($ 7.000)

Estrategia
Proteccién del patrimonio
histérico
28%

($41.180)

planificacion y ordenamiento, los cuales alcanzan
la suma de $1.4 billones. Se estima que el costo
total de adaptacion de la ciudad de Cartagena,
incluido los proyectos de ciudad seria del orden
de los $1.5 billones (corrientes de 2014).

Educaciony .
comunicacién Estrat_eg|a )
2% Puertos e industria

($ 2.900) compatible con el clima
26%
($37.650)

Estrategia
Sector turistico
comprometido con el
cambio climéatico
16%

($ 23.590)

Figura 6. Distribucion de los montos de inversion requeridos para el Plan 4C por ejes y estrategia, 2014-2040 (cifras en millones

de pesos).

Para garantizar la efectividad de este plan,
los montos de inversiones deberan ser revisados
periédicamente a la luz de la evaluacion y moni-
toreo que estipula el plan. De la misma manera, el
escalamiento de los pilotos requerira inversiones
que no estan contempladas actualmente.

Opciones de financiamiento

Para la puesta en marcha y sostenibilidad
financiera del Plan 4C se requiere de una estra-
tegia de largo plazo en la cual se sumen las
diferentes administraciones de la ciudad. Cabe
destacar que gran parte de los recursos del Plan
seran administrados por el distrito de Cartagena
de Indias en su funcién de ordenador del territorio

y gestor de obras para el desarrollo econémico y
social de la ciudad. En este sentido, se contempla
la creacion del Fondo Distrital de Cambio Clima-
tico de Cartagena (FDCCC), como una medida
que puede tomar la administracion actual para
garantizar recursos futuros a favor del Plan 4C.
También, el Plan 4C se deberd articular en
torno a otros procesos de gestion publica y secto-
rial, sumando asi los esfuerzos de las distintas
entidades en aras de avanzar en un desarrollo
compatible con el clima. En este sentido cabe
resaltar:
e ElPlan de Ordenamiento Territorial y los Planes
de Desarrollo Distrital y Departamental.
e El Plan de Gestién Integral del Riesgo.



Plan 4C
Cartagena de Indias Competitiva y Compatible con el Clima

e | os planes de gestién ambiental de las autori-
dades ambientales.

e |a coordinacion con el Plan Nacional de
Cambio Climatico.

* Los planes de ordenamiento y manejo integral
de las cuencas hidrogréficas y de las zonas
costeras.

e Entre otros.

Los recursos privados también son una opcion
de financiamiento del Plan 4C, bien sea a nivel
de inversion al interior de las empresas o de sus
fundaciones (nacionales e internacionales), o a
través de la financiacién con bancos de segundo

Resumen Ejecutivo

piso, banca multilateral o banca comercial
(nacional e internacional).

Del mismo modo, el financiamiento climatico
internacional se constituye en una oportunidad
para apalancar recursos para el Plan 4C. Se
estima que el flujo anual mundial en financiacién
climatica alcanza alrededor de los US$ 100.000
millones (BID et al., 2014). En este sentido, los
mecanismos de cooperacion bilateral, la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas ante el Cambio
Climéatico (CMNUCC) y el Fondo Verde Climatico,
la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD), los
fondos multilaterales y los mercados de carbono
ofrecen opciones para conseguir recursos.

14
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Operatividad para la
implementacion del Plan 4C

Para la ejecucion y acompafiamiento del
Plan se requiere un andamiaje de esfuerzos y
recursos publicos y privados, los cuales podran
ser gestionados por el Centro de Accion Climéatica
para Cartagena (CACC). Este se concibe como
un organismo que vele por la debida ejecucion y
cumplimiento de plan, proveyéndolo de una insti-
tucionalidad funcional como determinante clave
para su éxito. La definicion final de la entidad
esta en estudio, pero se vislumbra como una
entidad de cambio climatico eficiente, que apoya
de manera permanente al distrito de Cartagena.
Debe también coordinar las acciones entre el
sector publico y privado y demas actores claves
identificados para los proyectos, asegurandose de
que cada uno de ellos asuma su rol y emprenda
las acciones que dentro de él le han sido estipu-
ladas. La estructura operativa propuesta para el
CACC se muestra en la Figura 7.

Complementando todo este proceso, desde
enero de 2013 se cred y viene funcionando la
Comision Interinstitucional de Cambio Climéatico
de Cartagena (CICCC). Este fue concebido como
un érgano asesor que se redne en espacios de
discusién y debate frente a temas relacionados

ENTES PUBLICOS

Departamentales/
Regionales

Gobernacién
Bolivar

Locales

Alcaldia Cartagena
(Preside + Secretaria Técnica)

Concejo
Distrital

INTEGRANTES DE LA COMISION

Consejo

Departamental
de Gestion de
Riesgo de
Desastres

INTEGRANTES
INVITADOS

=

Incoder

Alcaldia de
Cartagena Junta Directiva
Comision

Interinstitucional
de cCC

Coordinador de
Investigaciones
Climaticas

Coordinador de
Proyectos Climaticos

Figura 7. Estructura operativa propuesta del Centro de Accion
Climatica de Cartagena.

con dicho fenémeno, donde tienen asiento actores
claves, representativos de diversos sectores de la
vida politica, publica, privada, empresarial, acadé-
mica, gremial, social e institucional de la ciudad
de Cartagena (Figura 8).

Al interior de la Comisién se cuenta con
subcomisiones (una por cada uno de los ejes
estructurales del plan), tendientes a facilitar la
discusion, seguimiento y toma de decisiones para
el seguimiento y monitoreo de cada uno de los
ejes estructurales del Plan 4C, teniendo en cuenta
que por su misma transversalidad, en cada uno de
los ejes confluyen y tienen responsabilidad dife-
rentes actores.

GREMIOS/ SOCIEDAD
PRIVADOS cIvIL

Cémara
Comercio
Fundacion
Mamonal
=

Figura 8. Actores que hacen parte de la Comision Interinstitucional de Cambio Climatico para Cartagena de Indias.
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Conclusiones

La formulacion del Plan 4C: Cartagena de
Indias Competitiva y Compatible con el Clima,
ha sido una gran oportunidad para que la
Ciudad, su administracién y las entidades tanto
publicas como privadas asf como la sociedad civil
empiecen a pensar y actuar de manera temprana
en los desafios del cambio climatico transforméan-
dolo en oportunidades de desarrollo, innovacion
y competitividad.

Las estrategias del Plan 4C se convierten en
la ruta para impulsar acciones que en su conjunto
motiven politicas de largo plazo, en donde las
diferentes administraciones de la ciudad sumen
resultados en aras del desarrollo compatible con
el clima. Asi mismo, se convierte en la unioén de
esfuerzos entre el sector publico y privado para
lograr impulsar las apuestas productivas de la
ciudad (industria, puertos, turismo) compatibles
con el clima del futuro.

El reto es lograr contar con una Cartagena mas
verde, més eficiente en el uso de los recursos, con

playas, manglares y ciénagas en una simbiosis
con el paisaje, con industrias y puertos cada dia
mas resilientes e innovadores, con aguas limpias
que fluyen por drenajes y canales climaticamente
inteligentes, la Ciénaga de la Virgen y los hume-
dales costeros recobrando su oferta pesquera, el
Centro Histérico adaptado al clima del futuro, méas
turistas que aprecian su belleza y la calidad de
vida impulsando asi la generacion de empleos, y
un crecimiento sostenido y méas equitativo para
todos.

El Plan 4C se convierte desde ahora en el
primer plan climéatico de las ciudades costeras
de Colombia y por tanto un ejemplo a seguir para
otras ciudades y regiones. El Plan se presenta
con una proyeccion de largo plazo que superara
administraciones de turno para transformarse en
la hoja de ruta que impulse la competitividad y el
desarrollo compatible con el clima.
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Sin ndmero. Referencias bibliogréficas publicadas e inéditas de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, Caribe colombiano. Volumen I.
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Santa Marta, Caribe colombiano. Volumen II.

1. Programa Nacional de Investigacion en Biodiversidad Marinas y Costera (PNIBM)

2. Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios ocednicos
y las zonas costeras e insulares de Colombia
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15. Amenazas naturales y antrépicas en las zonas costeras colombianas
16. Atlas de paisajes costeros de Colombia
17. Atlas de la calidad de las aguas marinas y costeras de Colombia

18. Manual del Sistema de Informacion Pesquera del Invemar: una herramienta para
el diseflo de sistemas de manejo pesquero

19. Bacterias marinas nativas: degradadoras de compuestos organicos persistentes
en Colombia

20. Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros (PNOEC)
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y cangrejo azul)

22. Lineamientos y estrategias de manejo de la Unidad Ambiental Costera (UAC)
del Darién

23. Plan de Manejo Integrado de la Zona Costera-UAC Llanura Aluvial del Sur, Paci-
fico colombiano

24. Cartilla lineamientos y estrategias para el manejo integrado de la UAC del Darién,
Caribe colombiano

Sin ntmero. Prioridades de conservacién in situ para la biodiversidad marina y costera
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31. Ordenamiento ambiental de los manglares en La Guajira

32. Ordenamiento Ambiental de los manglares del municipio de Timbiqui, Cauca
(Pacifico colombiano)

33. Ordenamiento Ambiental de los manglares del municipio de Guapi, Cauca
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41. Informe técnico. Planificacion ecorregional para la conservacion in situ de la biodi-
versidad marina y costera en el Caribe y Pacifico continental colombiano

42. Guia para el reconocimiento de corales escleractinios juveniles en el Caribe

43. Viabilidad socioeconémica del establecimiento de un AMP: la capacidad adapta-
tiva de la comunidad de Nugui (Choco)

44. Guia metodoldgica para el manejo integrado de zonas costeras en Colombia.
Manual 2: Desarrollo etapas | y |

45. Pianguando: Estrategias para el manejo de la piangua (CD)

45. Pianguando: Estrategias para el manejo de la piangua (cartilla)

46. Avances en la reproduccion y mantenimiento de peces marinos ornamentales
47. Contribucion a la biologia y mantenimiento de peces marinos ornamentales

48, Estrategia para el fortalecimiento del Sistema de Indicadores Ambientales Marinos
y Costeros de Colombia (Proyecto Spincam Colombia)

49. Lineamientos de manejo para la Unidad Ambiental Costera Estuarina rio Sind,
Golfo de Morrosquillo, sector Cérdoba

50. Gufa municipal para la incorporacién de determinantes ambientales de zona
costera en los planes de ordenamiento territorial municipios de San Antero y San
Bernardo del Viento

51. Manual para la pesca artesanal responsable de camarén en Colombia: adapta-
cion de la red Suripera

52. Cuidando la calidad de las aguas marinas y costeras en el departamento de Narifio
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60. Articulacion del Subsistema de Areas Marinas Protegidas (SAMP) al plan de accion
del Sirap Pacffico

61. Gufa metodoldgica para el manejo integrado de zonas costeras en Colombia.
Manual 3: Gobernanza



%fam.??ﬁ

c ARTAGENRA o orea o s
A

~
« )

Camara de Comercio
de Cartagena

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Alianza Clima y
Desarrollo



