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Mensajes clave

e La Paz es considerada una

ciudad vulnerable al cambio
climatico, en parte debido

a que la provision de agua
depende de glaciares tropicales
Andinos. Hasta el 25% del agua
utilizada para consumo humano,
generacion de energia y riego

de cultivos, entre otros usos,
proviene de los mismos." El
aumento de temperatura en las
ultimas décadas ha ocasionado el
retroceso de glaciares (48% de la
superficie glaciar de la Cordillera
Real en Bolivia ha desaparecido
en los ultimos 50 afios?) al mismo
tiempo que ha incrementado la
amenaza a la seguridad hidrica
de una poblacion cercana a los
800.000 habitantes.

Los actores locales necesitan
estar preparados para resistir a los
shocks impuestos por el cambio
climatico. El rol de liderazgo y el
compromiso del gobierno municipal
como ente administrador de la
ciudad y como articulador con
otros actores clave, tanto a nivel
nacional como subnacional, para
alcanzar la gobernanza del agua,
es fundamental.

Concurrentemente, a pesar de
no ser un jugador clave en la
palestra global de emisiones de
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Evaluando la Huella de Carbono y la
Huella Hidrica de ciudades andinas
como una estrategia para promover
un desarrollo compatible con el
clima: el caso de La Paz, Bolivia

La participacion de La Paz en el proyecto apoyado por CDKN “Huellas de
Carbono e Hidrica en tres ciudades andinas: La Paz, Quito, Lima”, catalizé la
evaluacion de las Huellas de Carbono e Hidrica para el gobierno municipal
y la ciudad por primera vez. Los resultados condujeron a la identificacion
de puntos criticos y consecuentemente a una conciencia incrementada
sobre los problemas ambientales que amenazan a esta ciudad vulnerable.
Ya se puede evidenciar un cambio en el discurso municipal, por ejemplo
el Alcalde present6 en un acto publico los 10 compromisos de reduccion
de Huellas del gobierno municipal, y actividades relacionadas han sido
incluidas en el presupuesto municipal 2014. El rol de liderazgo del gobierno
local es crucial para para una implementacion exitosa del proyecto, asi
como lo es la institucionalizacion del proceso de evaluacion de huellas
para la sostenibilidad del proceso iniciado. Esta Historia Interna apunta a
ilustrar las lecciones aprendidas, retos e implicaciones para un desarrollo
compatible con el clima derivado de la implementacion del Proyecto Huella
de Ciudades.

Proposito del proyecto sin embargo el 99% de su poblacion se

concentra alli. Debido a su dependencia

La Paz, la capital administrativa de
Bolivia, es la tercera ciudad mas poblada
en el pais, con aproximadamente
800.000 habitantes,® y una tasa de
crecimiento promedio de 1% en los
ultimos 10 afos.* Situada a un promedio
de 3.600 metros sobre el nivel del mar,
posee la forma geografica de un crater
en medio del Altiplano, lo cual provee
su particular topografia. Tan sélo 9%
de su superficie se considera urbana,

de agua proveniente de glaciares en
franco retroceso® — usada por consumo
humano y animal, riego y generacion
hidroeléctrica — se considera a La Paz
altamente vulnerable a los efectos
del cambio climatico, situacion que
impulsé su participacion en el proyecto
“Huellas de Carbono e Hidrica en tres
ciudades andinas: La Paz, Quito, Lima”
(o simplemente, proyecto Huella de
Ciudades), financiado por la Alianza
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gases de efecto invernadero, La
Paz tiene diversas oportunidades
para promover un desarrollo

bajo en carbono. Por tanto, en
respuesta a un requerimiento
oficial del Alcalde de La Paz y
bajo la premisa de “medir como
requisito para gestionar”, las
Huellas de Carbono e Hidrica
tanto del gobierno municipal
como de la ciudad de La Paz
han sido medidas en el marco
del proyecto apoyado por CDKN
“Huellas de Carbono e Hidrica
en tres ciudades andinas: La
Paz, Quito, Lima”. Con base

en los resultados para el afio
base 2012, un Plan de Accién
para reducir ambas huellas esta
siendo preparado, el cual incluye
un portafolio de proyectos, metas
de reduccion de huellas, fuentes
de financiamiento, proveedores
de tecnologia y recomendaciones
sobre arreglos institucionales.

Existe una clara necesidad de
enfocar el desarrollo urbano

en La Paz en el camino del
desarrollo compatible con el
clima. El Proyecto Huella de
Ciudades apunta a capitalizar
esta oportunidad y ha generado
importantes efectos, como una
conciencia aumentada sobre

la necesidad de un desarrollo
compatible con el clima, cambios
en el discurso del Alcalde y
servidores publicos de alto nivel,
asi como la inclusién de medidas
de reduccion de huellas en la
agenda de la ciudad.
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El objetivo general del proyecto Huella
de Ciudades es: “Complementar y
apoyar las iniciativas municipales
relacionadas a la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico en
las ciudades de La Paz, Quito y Lima,
a través de la evaluacion de la Huella
de Carbono y Huella Hidrica a nivel de
gobierno municipal y a nivel de ciudad,
utilizando los resultados y conclusiones
obtenidas para promover acciones de
reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y gestion hidrica”. La
Paz fue seleccionada asimismo debido
a que presenta oportunidades para un
crecimiento bajo en carbono, como se
explica en las siguientes secciones.

En términos de politicas, planes,
programas y proyectos ambientales
y de cambio climatico, una base
considerable ha sido desarrollada por
el Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz, aunque estos son principalmente
planes. El mas emblematico es el “Plan
La Paz 2040”, un ambicioso plan de
desarrollo municipal que define metas
para el corto, mediano (2025) y largo
(2040) plazo para sus 5 componentes

ara la Huella de Carbono,

el sector de transporte

representa el 49%, y
entre las principales fuentes
de emisiones de GEI se
encuentran gasolina y diésel.

principales, de los cuales el primero
es “La Paz Sostenible y Ecoeficiente”,
que incluye proyectos de mitigacion
y adaptacion. El gobierno municipal
actualmente tiene programas y
proyectos relacionados con gestion de
residuos solidos, reforma de transporte,
revision técnica vehicular, normativa
para construcciéon sostenible, areas
protegidas municipales, y control de
contaminacion de aire y agua.

Grado en el que el proyecto
alcanzé sus objetivos y en
qué términos

Las Huellas de Carbono e Hidrica de
la ciudad de La Paz fueron evaluadas
para el afio base 2012, utilizando
metodologias internacionalmente
reconocidas (GPC® y el Manual de
Evaluacién de Huella Hidrica’), con el



asesoramiento técnico de Carbonfeel®
y la Water Footprint Network.® Con
respecto a la Huella Hidrica, este fue
el primer esfuerzo a nivel global para
medir la Huella Hidrica de una ciudad
(previamente se han evaluado las
Huellas Hidricas de productos, paises
e incluso continentes). También fue
la primera vez que un inventario de
gases de efecto invernadero (GEI) fue
realizado para La Paz, ayudando asi a
cumplir con los compromisos asumidos
al suscribir el Pacto de la Ciudad de
México.

Para la Huella de Carbono, el sector de
transporte representa el 49%, y entre las
principales fuentes de emisiones de GEI
se encuentran gasolina y diésel. Estos
resultados enfatizan la necesidad de un
sector de transporte bajo en carbono.
Mientras que para la Huella Hidrica,
el principal aportante es el sector
residencial - 81%. La Huella Hidrica gris
del sector residencial representa por si
sola 80% de la Huella Hidrica total de
La Paz. Por tanto, las medidas para
reducir la contaminacion hidrica de este
sector podrian ser priorizadas.

La evaluacion de la Huella de
Carbono le permite a La Paz cumplir
con compromisos internacionales,
como reportar su inventario de GEIl
al Registro Climatico de Ciudades
(carbonn), bajo el Pacto de la Ciudad
de México. También ha catalizado la
participacion de La Paz en un grupo de
35 ciudades de alrededor del mundo, en
un proyecto piloto para probar el GPC
v1.0, liderado por ICLEI — Gobiernos
Locales para la Sostenibilidad, World
Resources Institute, y el C40 — Grupo
de Liderazgo Climatico. Esto se traduce
en una mayor visibilidad internacional
y reconocimiento sobre una actitud
proactiva hacia asuntos relacionado
con cambio climatico.

Las Huellas de Carbono e Hidrica del
gobierno municipal para 2012 también
fueron evaluadas utilizando metodolo-
gias reconocidas internacionalmente.

El efecto de la medicion de las Huellas
de Carbono e Hidricafue laidentificacion
de puntos criticos dentro del gobierno
municipal, asociados posteriormente a

a evaluacion de la Huella

de Carbono permite

a La Paz cumplir con
compromisos internacionales,
como reportar su inventario
de GEI al Registro Climatico
de Ciudades (carbonn), bajo el
Pacto de la Ciudad de México.
La evaluacion de la Huella
Hidrica le permite formar parte
del primer esfuerzo a nivel
global para medir la Huella
Hidrica de una ciudad.

la definicion de medidas de reduccion.
Por ejemplo, en términos de Huella
de Carbono, dos edificios municipales
fueronidentificados como los principales
consumidores de gasolinay electricidad.
Las medidas correspondientes
propuestas fueron  convertir los
vehiculos que utilizan gasolina o diésel
a gas natural vehicular," reemplazar
luminarias ineficientes y mantener un
registro de consumo de electricidad. En
términos de Huella Hidrica, el matadero
municipal fue identificado como el
principal aportante, con 80% del total,
lo cual llevd a una mayor atencion
al problema y subsecuentemente, a
provisionar una planta de tratamiento
de aguas residuales en el presupuesto
municipal de 2014.

En términos de la sostenibilidad
de los resultados, el personal del
gobierno municipal estuvo activamente
involucrado  durante el proceso
de evaluacion de las Huellas, lo
cual signific6 parte de un proceso
de aprendizaje. Las herramientas
desarrolladas y personalizadas para la
evaluacion de Huellas de La Paz fueron
transferidas al personal del gobierno
municipal, a través de un evento de
capacitacion que incluyé a mas de 20
personas de unidades relevantes (medio
ambiente, estadistica y administracion).
La designacion oficial de una persona
como responsable para liderar el
proceso de evaluacion de Huellas,
es una clara senal de la importancia
que fue dada a la continuidad de la
evaluacién en afos futuros.

Retos a la implementacion
del proyecto y factores
habilitantes

Tres retos principales fueron identifica-
dos durante la implementacion del pro-
yecto en La Paz.

Disponibilidad de datos

El proceso de evaluacion de Huellas
es muy intensivo en datos, lo cual
requiere la asignacion de suficiente
tiempo y recursos. Los datos para la
evaluacion frecuentemente son de
dificil acceso, estan incompletos o
simplemente no existen. Es necesario
programar multiples visitas a actores
relevantes, como el Instituto Nacional
de Estadistica, entidades de regulacion
de servicios basicos, unidades
municipales, y camaras de industria y
comercio, por nombrar algunas. Para
cubrir las necesidades de recursos para
completar la actividad de recoleccion de
datos, es recomendable contar con un
punto focal local que pueda presentar el
proyecto a los actores relevantes con tal
de obtener su compromiso, exponiendo
claramente como su participacion en el
proceso puede ser beneficial para ellos
(p.ej. Responsabilidad Social puede ser
atractivo para empresas privadas), de
hacer seguimiento y asi incrementar
las posibilidades de obtener los datos
requeridos.

Priorizacioén del proyecto por
actores clave

Algunos de los actores clave
identificados pueden resultar reticentes
a compartir informacion que puede ser
sensible (p.ej. niveles de pérdidas en
la distribucion de agua por parte de
la empresa encargada del servicio),
o0 simplemente pueden no sentirse
atraidos a la idea de estar activamente
involucrado. La seleccion de los socios
del proyecto es una tarea critica que
debe concretarse durante la fase
de implementacion del proyecto,
ya que, usualmente, sus relaciones
interinstitucionales pueden ayudar a
establecer una relacion de trabajo de
otros jugadores clave con el proyecto.
El principal socio del proyecto fue el
gobierno municipal, que fungié un rol




de articulacion con actores clave, tanto
para la recoleccion de datos como para
concretar reuniones de priorizacion
participativa para la definicion de
medidas de reduccién de huellas.

Ambiente politico

En el caso de La Paz, el gobierno
municipal es administrado por un partido
de oposicion al partido que administra
los gobiernos departamental y nacional,
lo cual conduce a un ambiente
altamente politizado, especialmente
teniendo en cuenta que el 2014 es un
afo electoral. Esto puede resultar en
un riesgo de no tener el compromiso
total del gobierno municipal como socio
del proyecto, ya que la agenda politica
puede estar priorizada por sobre la
agenda ambiental. Sin embargo, esta
situacion también puede ser entendida
como una oportunidad: el Alcalde esta
buscando su reeleccion, y resultados
visibles deben ser entregados. Como
uno de los objetivos del Proyecto
Huella de Ciudades esta relacionado
con la implementaciéon de proyectos
piloto de reduccion de huellas, existe
una coincidencia en intereses que

Panoramica de la ciudad, hacia el occidente.

ayuda a impulsar a estos proyectos.
En este marco, dos proyectos han
sido priorizados y se encuentran en
ejecucion:

e Sistemaintegrado de produccion de
energia y reuso de efluentes en el
Zoolodgico Municipal. Con alrededor
de 5.000 visitantes por semana,
de los cuales una gran proporcion
son estudiantes y profesores, y
con una contribucion relativamente
alta a las huellas del gobierno
municipal de La Paz, el Zoolégico
Municipal se constituye en un sitio
ideal para instalar un sistema que
utiliza residuos animales y aguas
residuales para producir energia
térmica y fertilizante organico (biol).
Este ultimo es utilizado para la
produccion de vegetales organicos
para alimento de los animales,
que son cocinados con biogas
producido mediante un biodigestor,
formando un circuito cerrado que
reduce ambas Huellas y que, se
espera, mande un mensaje fuerte
sobre el desarrollo compatible con
el clima a los visitantes.

Gestion de residuos sdlidos vy
agricultura  familiar en barrios
periurbanos. En  colaboracién
con el emblematico programa
municipal “Barrios y Comunidades
de Verdad” y los vecinos del barrio
de Kenanipata, un vecindario de
alrededor de 100 familias, se esta
constuyendo un invernadero para
la producciéon de alimentos. Un
grupo de mujeres estara a cargo
de organizar el sistema de manejo
de residuos, recolectando residuos
organicos para compostaje y
posterior uso para produccion
de alimentos en el invernadero.
Talleres de capacitacion sobre
agricultura seran impartidos para
los beneficiarios por otras unidades
municipales, generando asi
sinergias internas en el gobierno
municipal. La Huella de Carbono se
reduce, la seguridad alimentaria se
mejora, disminuyendo el impacto
de posibles fluctuaciones en
precios de la canasta basica debido
a eventos climaticos extremos,
que suelen afectar el transporte de
alimentos a la ciudad. El potencial



de réplica es significativo, al existir
cerca de 100 barios similares
dentro del programa.

e Proyecto de gestion de residuos
solidos y agricultura familiar en
barrios de la zona periurbana.
En colaboracion con el programa
municipal insignia “Vecindarios
Reales”ylosvecinos de Kenanipata,
un barrio de 100 viviendas, se esta
construyendo un invernadero para
la produccion local de verduras. Un
grupo de mujeres estara a cargo
de la organizacion de un sistema
de gestion de residuos sélidos, la
recoleccion de residuos organicos
para el compostaje y la utilizacion
posterior para la produccion de
alimentos en el invernadero.

Implicaciones de la
experiencia para tomadores
de decisiones y proyectistas
en general

El proyecto debe nacer de una demanda
local y estar enmarcado en estrategias
institucionales como politicas, planes,

programas y proyectos ambientales
y de desarrollo, ya que esto garantiza
el compromiso de tiempo y recursos.
El liderazgo del gobierno municipal es
instrumental durante todas las etapas
del proyecto. También es importante
enmarcar al proyecto dentro de
compromisos internacionales, redes e
iniciativas de ciudades. Un beneficio
de la evaluacion del inventario de GEl
de La Paz es que permite al gobierno
municipal reportarlo bajo el Pacto de
la Ciudad de México, al mismo tiempo
que permitid su participacion en un
proyecto piloto de medicion de Huellas
de Carbono' con otras 35 ciudades
de alrededor del planeta. Este paso
también los acerca a otras iniciativas
globales.

El compromiso de actores locales
relevantes es crucial durante todas las
etapas del proyecto, especialmente
en la implementacion. El personal del
gobierno local, desde tomadores de
decision de alto nivel hasta técnicos y
equipo administrativo, necesitan estar
convencidos de que el proyecto ayuda
a la obtencion de metas municipales,
sirviendo para operativizar planes
y politicas actuales, no solamente

Montana del lllimani, La Paz Bolivia, vista desde la cuidad de El Alto.

relacionados con cambio climatico
sino con desarrollo en general. Lo
mismo aplica para actores relevantes
sectoriales, quienes requieren entender
los beneficios de involucrarse. Sélo de
esta forma se puede conseguir un marco
real de gobernanza para la reduccion
de huellas a nivel de la ciudad.

Un factor clave para la sostenibilidad de
los resultados es el fortalecimiento de
capacidades del personal del gobierno
municipal y la institucionalizacion del
proceso de medicion y reporte. Personal
de gerencias medias y técnicos deben
estar involucrados durante el proceso
de evaluacion de huellas, promoviendo
el aprendizaje por la practica. Para
reforzar el aprendizaje, talleres de
evaluacion de huellas han probado ser
utiles. Con tal de evitar el riesgo de
discontinuidad en la medicion y reporte
de Huellas, debido a posible alta rotaciéon
de personal, el proceso de evaluacion
debe estar institucionalizado, lo cual
se puede lograr principalmente con
incluirlo en manuales de operaciones
y procesos del gobierno local. Un
punto focal local que trabaja dentro del
gobierno municipal y reporta al proyecto
puede jugar un rol estratégico.

La identificacion de “puntos criticos”
como un resultado del proceso de
evaluacion de las huellas permite a
los elaboradores de politicas tomar
decisiones informadas, para reducir las
Huellas tanto del gobierno municipal
como de la ciudad, de la forma mas
eficiente. Como resultado de un
conocimiento aumentado del problema,
el gobierno municipal de La Paz incluy6
items relacionados con la construccion
de una planta de tratamiento industrial
en su presupuesto 2014. Un cambio
positivo en el discurso se evidencio
cuando el Alcalde presenté los “10
compromisos del gobierno municipal
para reducir sus Huellas de Carbono e
Hidrica” en un evento publico sostenido
en el palacio municipal en Agosto de
2013.
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