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Presentacion

El proceso acelerado de urbanizacion a escala global y regional, combinado con los impactos del cambio
climatico, genera complejos desafios e importantes oportunidades para las ciudades, especialmente para las
ciudades medianas y pequenas, que muestran alta vulnerabilidad al cambio climatico, pero que también
tienen grandes oportunidades para lograr un desarrollo sostenible resiliente al clima. América Latina, al ser la
region mas urbanizada del mundo, debe contar con alternativas concretas y desarrollar su capacidad de
respuesta a estos desafios.

La Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina (CRC) surge y se desarrolla en el marco de una
alianza estratégica entre el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC), la Alianza Clima y
Desarrollo (CDKN) y la Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA), buscando crear un puente entre la
investigacion y la accion concreta.

El principal objetivo de la Iniciativa fue fomentar la generacion de soluciones que promuevan un desarrollo
resiliente al clima en ciudades medianas y pequefias de América Latina, que estan experimentando un rapido
crecimiento, contribuyendo asi a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, afectados por el cambio
climatico.

Durante el 2016 se lanzd una convocatoria internacional, de la que se seleccionaron seis proyectos que se
ejecutaron en trece ciudades de siete pafses de América Latina y que, desde distintas perspectivas y
aproximaciones metodoldgicas, generaron respuestas y soluciones para contribuir a un desarrollo urbano
resiliente al clima, con base en la participacién activa de los distintos actores locales, que abordaron también la
perspectiva de género en el andlisis.

El documento de sintesis que presentamos a continuacion, busca compartir los principales hallazgos, las
soluciones generadas y las principales lecciones aprendidas del proceso. Nos sentimos muy satisfechos con los
resultados logrados de los proyectos de investigacién-accion, pues brindan una variedad de respuestas a
problemas concretos vinculados al cambio climatico en las ciudades y territorios donde se implementaron.
Estas soluciones constituyen un aporte desde el territorio, con el concurso de la academia vy de los actores
locales, y permitirdn a los tomadores de decision contar con alternativas para desarrollar una planificacion
urbana resiliente al clima; pero también consideramos que aportan a la construccion de conocimiento, con
elementos que contribuyen a la reflexion sobre esta tematica, tanto en el ambito académico, como en distintas
comunidades de practica vinculadas a la tematica urbana y al cambio climatico.

Esperamos que puedan disfrutar de la lectura, y sobre todo valorar las contribuciones que los actores locales de
las ciudades medianas y pequefas pueden brindar para la solucién de problemas concretos en el territorio,
pero también, su contribucién al cumplimiento de las agendas internacionales con las que los distintos paises
se han comprometido.

Marianela Curi
Directora Ejecutiva
Fundacidén Futuro Latinoamericano
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Introduccion

Autora: Gabriela Villamarin

"El cambio climatico ya esta afectando a las personas, ecosistemas y medios de vida en el mundo”,
asf lo afirma el Ultimo informe sobre los impactos del calentamiento global de 1.5°C, del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) lanzado en
Octubre de 2018. Los impactos del calentamiento global se estdn experimentando en forma
rapida e inequivoca (aumento del nivel del mar, pérdida de biodiversidad, disminucion de los
rendimientos de los cultivos, olas de calor mas frecuentes y lluvias fuertes) y el planeta ya ha
experimentado hasta la actualidad un calentamiento de 1°C.

Todos los paises se ven afectados por este fendmeno, pero los impactos tienden a caer
desproporcionadamente en grupos de poblacién vulnerable que por sus condiciones
(socioecondmicas, de salud, educacion, edad, género, etnia, medios de vida, ubicacion y
caracteristicas de la vivienda, entre otros) estdn mas expuestos, son mas sensibles a sufrir sus
efectosy su capacidad de adaptacion estd mas limitada, como es el caso de la mayoria de personas
de América Latina y el Caribe. Segun el Resumen Ejecutivo de CDKN sobre el Quinto Informe de
Evaluacion del IPCC, los impactos del cambio climatico en la region incidirdn principalmente en la
disponibilidad de agua, en la propagacién de enfermedades transmitidas por vectores y en la
produccién y calidad de los alimentos (CDKN, 2014).

Como sistemas dindmicos complejos en permanente movimiento y cambio, las ciudades han
sufrido en los Ultimos afos un proceso acelerado de urbanizacion, evidenciado especialmente en
las ciudades pequefas y medianas. Ellas han experimentado un gran crecimiento demografico,
pues muchas personas han migrado de zonas rurales hacia zonas urbanas y, recientemente, la
migracion desde ciudades grandes hacia las pequefas y medianas ha aumentado (CEPAL, 2018).
En los ultimos 30 afos, estas Ultimas han crecido a mayor velocidad que las grandes ciudades,
atrayendo a la mayorfa de la poblacion urbana.

Si bien no existe una definicion unificada, la Red Ciudades y Gobiernos Locales Unidos y ONU
Habitat (2012) definen umbrales de entre cincuenta mil y un millén de habitantes para caracterizar
a las ciudades pequenas y medianas, denominadas también como intermedias o secundarias. Sin
embargo, mas alla de una caracterizacién dada Unicamente por el tamafio de su poblacién, estas
ciudades se definen por el tamafo relativo que tienen dentro de su pals, el propio sistema de
ciudades en el que se desenvuelven y las funciones similares que entre ellas tienen en su pals.

Segun datos también de ONU-Habitat, mas de la mitad de la poblacion mundial (54%) vive
actualmente en zonas urbanas. En el caso de América Latina y El Caribe, la poblacién urbana
alcanza ya el 80% vy, de ella, la mitad estd en ciudades pequefas y medianas. Ademas, las
proyecciones afirman que este porcentaje incrementara aproximadamente al 90% para el afo
2050.
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Esta tendencia obedece a distintas caracteristicas que ofrecen las ciudades pequefas y
medianas. Por ejemplo, juegan un rol importante de conexion entre las dreas urbanas y las rurales,
y tienen un papel relevante en la provision de servicios de distinta indole (comerciales, educativos,
gubernamentales, sociales, turisticos, logisticos, culturales, entre otros) para los habitantes de areas
urbanas y rurales.

Ahora bien, esta acelerada urbanizacion sumada al crecimiento demografico se han
constituido en fuertes impulsores del cambio climatico en las ciudades, convirtiéndolas en
espacios altamente vulnerables y expuestas a sus amenazas, debido a diversos factores como el
cambio en el uso del suelo, la deforestacién, su ubicacion en zonas de alto riesgo, entre otros.
Cerca del 40% de la poblacion de las ciudades pequefas y medianas vive en zonas costeras, lo que
las expone en mayor medida a sufrir riesgos de desastres (CGLU, 2016). Pero asimismo, y aunque
las estimaciones no son exactas, se calcula que las ciudades contribuyen con el 80% de la
generacion de emisiones de gases de efecto invernadero en la region, provenientes
principalmente de los sectores transporte y electricidad (ONU-Habitat, 2012).

Es asi que la accion urbana se torna una necesidad urgente y fundamental para hacer frente a los
impactos climaticos con estrategias tanto de mitigacion como de adaptacion y gestion de riesgos,
que permitan a las ciudades prepararse y ser mas resilientes.

Partiendo de la definicion de resiliencia que plantea el IPCC (2014) como:

“la capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de afrontar un suceso,
tendencia o perturbacion peligrosos, respondiendo o reorganizdndose de modo que
mantengan su funcidn esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo
la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion”,

se entiende, en este documento, a la resiliencia climéatica urbana como el proceso a través del cual
las ciudades, por un lado, se preparan para enfrentar el fenémeno climético v, por otro, tienen la
capacidad de recuperarse ante eventos y desastres producidos como consecuencia del cambio
climatico, pero también de aprender para mejorar y transformarse.

En este contexto de oportunidades y desafios para construir resiliencia climatica urbana, nace la
Iniciativa de Ciudades Resilientes al Clima (CRC), como un programa de investigacién-accién que
apoyo la implementacion de seis proyectos, cuyo propdésito fue promover un desarrollo urbano
resiliente  al clima en trece ciudades latinoamericanas pequefas Yy medianas,
distribuidas en siete paises'. Estas ciudades, al igual que muchas en la regién, enfrentan
problematicas y desafios sociales, econdmicos, ambientales y climaticos comunes, entre los que
podemos mencionar:

* Significativos niveles de desigualdad social, gran nimero de asentamientos informales y
alta degradaciéon ambiental, debido a los acelerados procesos de urbanizacion que han
experimentado. Generalmente, las personas mas pobres viven en asentamientos humanos
inseguros, a orillas de rios, laderas o barrios con limitado acceso a servicios basicos y en
situaciones de inseguridad y violencia.

'Wer Apéndice: Ficha con informacién general de cada proyecto.
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Segun reportes de 2016, la ONU manifiesta que estas grandes desigualdades hacen que las
amenazas climdticas repercutan de forma desproporcionada en los grupos pobres y

vulnerables, acrecentando alin mas esta brecha de inequidad y pobreza. En América Latina y
El Caribe, los niveles de pobreza urbana alcanzaron en 2016 el 26,8%, en tanto que la
indigencia urbana llegé al 7,2% en el mismo ano (CEPAL, 2018).

Debilidades en su descentralizacion institucional, lo cual, entre otros aspectos, dificulta la
gobernanza local? Si bien muchas ciudades han experimentado interesantes procesos de
descentralizacion, en otras son aun incipientes. La transferencia de recursos desde el nivel
central sigue limitando su capacidad de accion y causa problemas en la planificacion y
ejecucion del presupuesto, impidiendo, por ejemplo, contar con el financiamiento necesario
para proveer de acceso a servicios basicos a toda la poblacion (CGLU, 2016).

Como consecuencia de lo anterior, muchas ciudades presentan deficiencias para la
provisién de servicios basicos e infraestructura (agua, saneamiento, electricidad). Segun
datos de ONU-Habitat (2012), en ciudades pequefas y medianas de América Latina la
conexion a la red de agua potable llegaria solo al 75% de los hogares.

Debilidad en sus procesos de planificacién urbana, caracterizada por una vision de corto
plazo, que atiende a las necesidades urgentes y no estratégicas. Por tanto, ni la adaptacion ni
la gestion de riesgos son integradas al proceso de planificacion local ni se incorporan en sus
estrategias y planes de desarrollo. Por otra parte, normalmente los planes de desarrollo urbano
enfatizan la dimension fisica, en lugar de incorporar una perspectiva integral e
interdisciplinaria que considere las diversas dimensiones del espacio urbano (sociales,
politicas, culturales, econdmicas, ambientales, climéticas, entre otras) (CEPAL-IAI, 2013).

Por todo lo anterior, son ciudades altamente vulnerables a los efectos del cambio climético
y estdn muy expuestas a sufrir desastres de tipo hidrometeoroldgico, climatico o geoldgico.
Por lo general, y como se precisaba anteriormente, los mas afectados resultan los grupos en
situacion de pobreza. En los Ultimos treinta afos se han visto afectadas, en América Latinay El
Caribe, alrededor de 160 millones de personas a causa de estos desastres, y entre el 40% v el
70% de las pérdidas econdmicas se han producido en ciudades pequefas y medianas, que
son las que normalmente tienen debilidades en la gestion de riesgos de desastres
(ONU-Habitat, 2012).

En el caso especifico de las trece ciudades donde se ejecutd la Iniciativa CRC (figura 1), sus
poblaciones estan expuestas y son sensibles a similares amenazas climaticas. Su denominador
comun es enfrentar problemas relacionados directamente con el agua, pues todas estan expuestas,
entre otros, al riesgo de inundaciones.

’Seguin ONU Hébitat (2016), un sistema de gobernanza urbana eficiente es la forma en la que las instituciones y los
ciudadanos se organizan y los procesos que utilizan para gestionar una ciudad.Esta debe ser inclusiva e integrada, lo que
implica planificar, presupuestar, manejar y monitorear de forma participativa la provisién de servicios de la ciudad, asf
como los procesos de planificacion urbana incluida la resiliencia al clima. A su vez, para Fundacién Futuro
Latinoamericano, la gobernanza comprende “aquellos mecanismos, procesos e instituciones a través de los cuales el
Estado y la sociedad civil, articulan sus intereses, ejercen sus poderes, cumplen con sus obligaciones, rinden cuentas y
median sus diferencias y logran equilibrios en las asimetrias de poder” (FFLA,2015).

_6_




Aportes de la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina

Coyuca

de Benitez v PROYECTO

PROYECTO g. Y Medios de Vida
; = y Cambio Climdtico
an

Coyuca Resiliente Santa Ana ’

al Clima
! Dos Q
PROYECTO / i “eb'ad‘%%
Planeamiento "

a0 . R
Participativo ECUADO Santana e '
Iquitos .

Tar.
P apoto

M ‘
azagag 2° ‘Abaetetuba

A4
PO
Xxo
o®

PROYECTO .-

CASA
BoLivia

_-

Ciudad del Este &~ F oz de Iguazy

Puerto iguazg e _

PROYECTO ',
>~ _Santo Tome
Cumbaza Resiliente *
al Clima

Cooperacion entre
Ciudades Fronterizas

PAISES

13
CIUDADES




Nombre del
Proyecto

Cumbaza Resiliente al
Clima: hacia la
seguridad hidrica,
energética y
alimentaria en paisajes
urbano-rurales

Aportes de la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina

Nombre corto
para fines de este
documento

Cumbaza resiliente
al clima

Ciudades y
Paises

Tarapoto
(Peru)

Socios
Implementadores

- Global Canopy

- Centro de Desarrollo e
Investigaciones de la Selva
(CEDISA)

- Centro de Competencias
del Agua (CCA)

Un enfoque
participativo de toma
de decisiones para la
resiliencia al clima y el
desarrollo urbano
inclusivo en América
Latina

Planeamiento
participativo

Dosquebradas
(Colombia),
Santa Ana
(EI Salvador),
Santo Tomé
(Argentina)

- Instituto Internacional de
Medio Ambiente y
Desarrollo, IIED — América
Latina

- Center for Urban Disaster
Risk Reduction and
Resilience (CUDRR+R)

- Alterra, Stichting DLO

Medios de Vida y Cambio
Climéatico: efectos de las

expansiones-contracciones

y las perturbaciones
climaticas

Medios de vida y
cambio climatico

Ciudades del
Delta del
Amazonas:
Abaetetuba,
Ponta de
Pedras,
Santanay
Mazagao
(Brasil)

- Universidade Federal do
Pard — UFPA (Belém - Brasil)
- Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da
Pesquisa —FADESP (Brasil)

- Universidade do Vale do
Paraiba — UNIVAP (S&o José
dos Campos — Brasil)

- The International Research
Institute for Climate and
Society (IRI)

- Earth Institute, Columbia
University, USA

« Universidade do Estado do
Amapa

- Governo do Estado do
Para

Cooperacion
Triangular Urbana:
construyendo
desarrollo resiliente en
la Triple Frontera en la
cuenca del Parana

Cooperacion entre
ciudades fronterizas

Foz de
lguacu
(Brasil),
Puerto
lguazu
(Argentina),
Ciudad del
Este
(Paraguay)

- Universidad de Leeds

« Instituto Polo Iguassu para
Desenvolvimento da Regiao
Trinacional

« Direccion de Meteorologfa
e Hidrologia de la Republica
de Paraguay

« Universidad Catodlica
Nuestra Sefora de la
Asuncion

« Universidad Nacional de
Asuncion

« Escuela Forestal de la
Universidad Nacional de
Misiones




Aportes de la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina

- Centro de Investigacion de la
Arquitecturay la
Ciudad - Pontificia
Universidad Catdlica del Pert
Iquitos (CIAC-PUCP)
(Peru) - Instituto de Ciencias de la
Naturaleza, Territorio y Energfas
Renovables (INTE - PUCP)
- The Bartlett —-Development
Planning Unit — University
College London (DPU-UCL)

CASA: [Ciudades
Auto-Sostenibles
Amazoénicas):
generando hogares

- Tecnosistemas y Peaje, S.A.
de C\V. (Tecnopeaje)
- Universidad Autonoma de
Guerrero (UAGRO)

Coyuca de - Consorcio para el Estudio

Coyuca resiliente Benitez de Zonas Metropolitanas
al clima (México) (CentroMet)

- Instituto de Tecnologia de
Acapulco (ITA)
- Prabha Khosla Consulting
(PKQ)

Coyuca Resiliente al
Clima: construccion
de gobernanza
urbana sensible al
género en el sistema
lagunar costero

Figura 1: Mapa y Matriz de Proyectos Iniciativa CRC (elaboracién propia)

Segun el Cuarto Informe Mundial sobre la Descentralizacion y la Democracia Local: “co-creando el
Futuro Urbano: Las agendas de las metropolis, las ciudades vy los territorios”(Red de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos, 2016), estos desafios pueden transformarse en grandes oportunidades
para construir resiliencia, pues por su “escala de proximidad”’, las ciudades cuentan con
condiciones propicias para que los distintos actores locales puedan interactuar desde sus diversos
espacios y trabajar de manera conjunta, coordinada y cercana a sus autoridades locales.

Las ciudades estdn en capacidad de proponer soluciones practicas y concretas para la resiliencia
climatica urbana, pero las acciones para alcanzarlas no deben ser aisladas. Tienen que enmarcarse
en los procesos de planificacion urbana de los gobiernos locales e incorporarse en las agendas de
desarrollo local para que los resultados sean integradores y sostenibles. Para ello, se requiere que
esta planificacion sea participativa, asegure el involucramiento de los grupos mas vulnerables
(mujeres, nifios, ancianos), y considere sus saberes y conocimientos locales. Bajo estas
consideraciones, en el marco de la Iniciativa CRC, los proyectos implementados han encontrado
potentes oportunidades para trabajar en estas ciudades, combinando la investigaciéon con
procesos participativos e inclusivos, en los que conjuntamente con los distintos actores locales se
han diseflado metodologias, herramientas y soluciones que se compartirdn a lo largo de este
documento.

En el primer capitulo se exploran los distintos enfoques que han utilizado los proyectos de la
Iniciativa CRC para determinar cuan vulnerables son las ciudades pequenas y medianas a los
desastres magnificados por el cambio climatico, partiendo de dos temas clave: primero, la

disponibilidad y generacién de datos y, segundo, como se determinan las zonas de riesgo y se

definen las tendencias climéticas que afectan a las ciudades.
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El segundo capitulo evidencia, desde la experiencia de los proyectos CRC, como la participacion, el
didlogo y la incorporacion de la perspectiva de género se convierten en condiciones
indispensables para la construccion de resiliencia climatica. Los procesos participativos e inclusivos
hacia la busqueda de soluciones consensuadas son aspectos que fortalecen la gobernanza local y
generan capacidades colectivas para la planificacion urbana, la adaptacion climética y el desarrollo
sostenible.

El tercer capitulo presenta un resumen de las distintas soluciones que los seis proyectos han
identificado y desarrollado para promover la construcciéon de ciudades mas resilientes al clima. Se
describen propuestas de solucion en torno a distintos ambitos: planes, programas y politicas;
disefo de proyectos; innovacion tecnoldgica; implementacion de prototipos; haciendo énfasis en
el hecho de que acciones concretas, que responden a las necesidades de la poblacion, aportan de
manera mas inclusiva y sostenible al desarrollo urbano resiliente al clima.

Finalmente, el documento aporta algunas conclusiones en torno a la complejidad de los impactos
del cambio climatico para las areas urbanas, la importancia de la autonomia local, la necesidad de
integrar resiliencia climatica en la planeacion urbana, asi como la contribucion que las ciudades
pequefnasy medianas pueden hacer para enfrentar los retos nacionales de resiliencia y adaptacion,
y las oportunidades que tienen las ciudades para desarrollarse. Insta a autoridades locales y a
tomadores de decision a considerar estas vulnerabilidades y a involucrar a todos los ciudadanos y
ciudadanas en la busqueda de soluciones concretas para la resiliencia, que se inserten en una
planificacion urbana participativa e integral.
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CAPITULO 1: CONOCIENDO LAS AMENAZAS Y LA VULNERABILIDAD EN LAS
CIUDADES PARA UNA ACCION EFECTIVA

Autora: Maria José Pacha

Los riesgos relacionados con el cambio climédtico
surgen de las tendencias, variabilidad y los
extremos climaticos, asi como de la vulnerabilidad
de las sociedades, comunidades o sistemas
expuestos en términos de medios de subsistencia,
infraestructura, servicios ecosistémicos y sistemas de
gobernanza.

La adopcion de medidas eficaces para la adaptacion
al cambio climdtico y la reduccién de los riesgos
asociados al mismo, pueden dar respuesta a los tres
aspectos del riesgo: amenazas, vulnerabilidad y
exposicion (CDKN, 2014). Estos dos ultimos son
dindmicos debido a los cambios en las circunstancias
econémicas, sociales, demogréaficas, culturales,
institucionales y de gobernanza. Ademads, las
estrategias para fortalecer la resiliencia y reducir la
exposiciony la vulnerabilidad deben tener en cuenta
la especificidad local o regional.

Para Sakai, et al (2017), el concepto de vulnerabilidad

aplicado a las ciudades, se entiende como un fenédmeno multidimensional que abarca la sensitividad de

una ciudad (la que depende a su vez de sus caracteristicas fisicas, sociales y econdmicas) y sus
capacidades de reaccion (la capacidad actual para responder a los efectos a corto plazo de un evento
climéatico extremo) y de adaptacion (capacidad a largo plazo para planificar, prevenir y/o gestionar los
impactos del cambio climético). Medir la vulnerabilidad es clave para poder comprender qué aspectos de
las ciudades deben ser reforzados para alcanzar la resiliencia al clima. La evaluacién de cada componente
de la vulnerabilidad puede realizarse mediante diferentes métodos, cada uno de los cuales tiene sus
propias caracteristicas.

Para las ciudades pequefas y medianas, parece existir la creencia generalizada que conocer cuan
vulnerables son al cambio climético puede resultar una tarea imposible. Los recursos humanos
especializados son limitados, los datos necesarios no existen o estan en formatos diferentes y, muchas
veces, la conciencia de las autoridades locales sobre la importancia de la temética, aunque en aumento,
es todavia baja. La urgencia de resolver problemas cotidianos no permite una vision a mediano y largo
plazo. Esto se contrapone con las tendencias a nivel nacional y regional donde muchos paises estan
desarrollando sus planes de adaptacion al cambio climatico, aunque también existe un gran nimero en
estado de elaboracion e implementacion.
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En algunos paises de América Latina, como Perd, incluso se estd avanzando con Estrategias
Regionales de Cambio Climatico (ERCC) que también se integran a los planes de Desarrollo
Regional Concertado®. Algunas ciudades pueden tener sus planes locales de adaptacion, pero, en
general, esto no es comun y su grado de implementacion es bajo. Por lo tanto, existen esfuerzos
de planificacion a nivel nacional y regional, pero pocos se visualizan a nivel local.

A la luz de estos cambios que el clima causa, una de las preguntas clave que se hacen los
tomadores de decision es ;Cémo puedo conocer la vulnerabilidad en mi ciudad? Si no hay
informacion sobre cémo el cambio climatico estd afectando y va a afectar a escala local, es dificil
poder definir acciones apropiadas de adaptacién para la resiliencia urbana. La respuesta no es
simple ni es Unica y depende del contexto de cada ciudad.

En este capitulo se exploran los distintos enfoques que la Iniciativa CRC ha utilizado para contestar
esta interrogante. Ello ha permitido dar respuesta a estas dos preguntas:

1. ;Cémo se recopilaron los datos e informacion existentes?
2. ;Cémo se determinan las zonas de riesgo y se definen las tendencias climéticas que
afectan a las ciudades?

1. ;Como se recopilaron los datos e informacidn existentes?

Es importante construir sobre los datos y estudios existentes, para esto, es esencial identificar la
informacion que ha sido generada para la region o la ciudad. Sobre esta base se puede determinar
los vacios respecto a la informacion local y asi desarrollar investigacién especifica para cubrirlos. En
los proyectos de la Iniciativa CRC esto ha sido clave, pues se ha utilizado informacién secundaria de
censos, de estudios de otras areas e instituciones dentro o fuera de los municipios.

El primer paso de todos los proyectos fue recopilar informacién existente y de bases de datos.
Los indicadores demograficos pueden ayudar a comprender la situacion general de la poblacion
y las ciudades. Por ejemplo, en Coyuca Resiliente al Clima (México) estos aportaron informacion

*El Plan de Desarrollo Concertado es el documento elaborado por los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para sus
respectivos ambitos territoriales. Tomado de: https://www.ceplan.gob.pe/planes-territoriales/
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inicial, clave para realizar un diagnéstico de riesgos climaticos del Sistema Urbano Lagunar de
Coyuca (SULCQ), en el cual se revisaron bases de datos que dieron cuenta de las condiciones fisico
geograficas del sistema. A la par, datos censales permitieron obtener una radiografia de las
condiciones socioecondmicas y demograficas de hombres y mujeres que habitan en el sistema; asi
como la infraestructura y caracteristicas de sus viviendas.

El siguiente paso fue buscar en bases de datos de otras instituciones y académicos. En todos
los proyectos se revisaron, compilaron o sistematizaron datos secundarios de diversas fuentes para
generar una base de datos comun para cada ciudad o microcuenca. En algunos casos, esta
recopilaciéon de informacion fue mas compleja, especificamente cuando se exploraron conceptos
y enfoques nuevos. En el proyecto Cumbaza Resiliente al Clima (Pert), el cual definio las
interacciones entre agua, energia y alimentos en la microcuenca del Rio Cumbaza, el desafio
principal fue cuantificar las relaciones e interdependencias entre estos tres elementos, su
utilizacion, accesibilidad y disponibilidad. En otros casos, estudios anteriores — aportaron
informacion clave, por ejemplo, en las areas urbanas del Delta del Amazonas en Brasil un estudio
precedente evalud la vulnerabilidad de 41 ciudades que demostré que entre el 60% y 90% de la
poblacion urbana vive en vulnerabilidad con riesgo moderado o alto* (Mansur, et al, 2016). El
resultado final de estos procesos de recopilacion de informacion ya existente fue la creacion de
una base de datos agregada con informacién multisectorial de diversas instituciones para las
ciudades, que posteriormente permitid realizar otros estudios que se detallan en la proxima
seccion. En todos los proyectos de la Iniciativa CRC se constaté que la informacion y los datos
existentes no fueron suficientes para definir la vulnerabilidad de las ciudades.

Conocer la percepcion de los ciudadanos sobre los riesgos que experimentan fue esencial para
comprender la vulnerabilidad real de la poblacién y fue la base de la co-construccion de
conocimiento. Este enfoque resultd clave especialmente en las cuatro ciudades del Delta del
Amazonas (Abaetetuba, Ponta de Pedras, Mazagédo y Santana) donde se profundizé en conocer los
problemas asociados con las inundaciones como la seguridad alimentaria y la salud; asi como en
dos comunidades alrededor de la Laguna de Coyuca (El Bejuco y La Barra) donde se estudiaron las
estrategias de la poblacion para enfrentar las inundaciones. También en la poblacién de la Nueva
Ciudad de Belén en Iquitos (Pert) donde se identificaron las consecuencias de una mala
planificacién de viviendas para el bienestar de la comunidad, entre otros.

Ademas del trabajo con la comunidad, se realizaron consultas con actores clave, ya sea para

aportar informacion nueva o para validar el conocimiento generado a través de estudios cientificos

0 modelos climaticos. Cuando la informacion necesaria no existia o estaba en una escala que no
era la apropiada, ésta fue consultada a expertos y a informantes clave de las localidades vy a la
comunidad afectada. Esto se realizd a través de entrevistas, discusiones en grupos, talleres
participativos y grupos focales, lo cual ayudd a complementar la informacién existente y cerrar
brechas de conocimiento.

“El indice de vulnerabilidad preparado considero a la poblacion que recibe el servicio publico de agua, parte de los
sistemas de alcantarillado y recoleccion de residuos, proporcion de individuos considerados con mayor riesgo
socioecondmico (nifos y ancianos, bajo nivel educativo, vivienda inadecuada), proporcion de casos de enfermedades
transmitidas por el agua y nivel de ingresos promedio.
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Durante este proceso se descubrid que, contrariamente a lo que se esperaba, existe una amplia
variedad de datos y conocimientos en cada ciudad para comenzar un diagnéstico sobre la
situacién. Sin embargo, los datos estan disponibles en forma fragmentada, en formatos y escalas
diferentes, lo que complica su integracién y comparacion. Frecuentemente, las administraciones y
organizaciones de la ciudad desconocen el tipo de informacion que existe en otras dependencias
0, a veces, no comprenden totalmente el contenido de la mismay como puede servir para avanzar
en la toma de decisiones basada en evidencia. Por ello, como parte de los proyectos, se
compatibilizd los formatos e integré la informacion, generando bases de datos abiertas a la
comunidad, disponibles y a distintas escalas que son necesarias para tomar decisiones.

También, se concluyd que los andlisis realizados con informacién censal han sido valiosos y
apropiados para investigar la vulnerabilidad a las amenazas climaticas. Sin embargo, la escala a la
que se realizan estos censos es limitada a las regiones y no captura las especificidades locales. Esto
incluye escasez de informacion sobre el acceso a servicios basicos no computados en los datos del
censo, como la contaminacion del suministro urbano de agua o la falta de mantenimiento en el
sistema de plomerfa. Ademas, la informacion a esta escala no identifica las percepciones de los
residentes sobre estos problemas y su conocimiento para lidiar con ellos. Por esto, en esta etapa,
ha sido esencial conocer las percepciones de la comunidad a partir de entrevistas, grupos focales
y talleres.

2. ;Como se determinan las zonas de riesgo y se definen las tendencias climaticas

que afectan a las ciudades?

Para entender la variabilidad climatica y los extremos en las ciudades y sus entornos, los centros de
investigacion y universidades socias de CRC desarrollaron estudios locales complementarios a la
recopilacién de informacion mencionada en la seccion anterior. Esto implicod entre otras cosas:
desarrollar modelos climaticos usando datos meteoroldgicos, analizar tendencias histéricas de los
eventos climaticos, y realizar mapas a una escala apropiada para visualizar mejor la situacion. Esto
sirvid especialmente para datos cuantitativos, pero, ademas, la vulnerabilidad social fue definida
teniendo en cuenta datos de los censos existentes y la percepcion de la comunidad y grupos
afectados a través de entrevistas y grupos focales.

Como hemos definido antes, la vulnerabilidad esta relacionada con el registro historico de las
circunstancias econémicas, sociales, demograficas, culturales, institucionales y de gobernanza. En
tres proyectos: CASA, Medios de Vida y Cambio Climatico, Coyuca Resiliente al Clima, se ha hecho
un esfuerzo para definir mejor qué condiciones socioeconémicas y de género existen en las
ciudades que hacen a las personas aun maés vulnerables. Conocer estas situaciones de base fue
esencial para poder avanzar en el trabajo con la comunidad y en la definicion de acciones de
resiliencia

Enlos seis proyectos de la Iniciativa CRC existieron tres tipos de enfoques para definir cudles son los
factores que causan la vulnerabilidad en las ciudades: mirando hacia el pasado y conociendo las
tendencias climaticas; sacando una foto de la realidad tal cual es hoy; y mirando hacia el futuro con
proyecciones climaticas a 20 o 30 afos.
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El primer enfoque analizé el pasado y conocié las tendencias climaticas sobre la base de la
construccion historica de como éstas afectaron a las ciudades en el pasado. En las ciudades del
Delta del Amazonas se explord como histéricamente han variado las lluvias y la temperatura
durante méas de cuatro décadas para mostrar como el clima de la region se esta tornando menos
previsible en su frecuencia e intensidad, incluido un claro aumento de temperatura.

El segundo enfoque sacod una foto de la situacion actual, usando diferentes metodologias y
herramientas, con la idea de aportar soluciones a los problemas encontrados en el presente que
aumentan su vulnerabilidad. Como ejemplo, en el proyecto Planeamiento Participativo, en las
ciudades de Santa Ana, Santo Tomé y Dosquebradas se utilizd la herramienta Quickscan®, que es
una metodologfa que facilita la participacion de todos los actores e integra la informacién existente
mostrandola en mapas. Esta herramienta permiti¢ el uso de diferentes fuentes y formatos de
informacion, y explorar alternativas con el fin de co-construir informacion Util y necesaria para
avanzar en la preparacion de un portafolio de opciones de accion que aumentara la resiliencia al
clima de estas ciudades. Un enfoque similar utilizd el proyecto Cooperacion entre Ciudades

Fronterizas que desarrollé un Indice de Vulnerabilidad Urbano para poder generar comparaciones

y una hoja de ruta entre las ciudades de Foz de Iguagu, Puerto Iguazt y Ciudad del Este.

>"QUICKScan es una metodologia y una caja de herramientas que facilita el andlisis y la integracion de los diferentes
conocimientos, perspectivas y necesidades de todos los actores de un proceso de toma de decisiones. Es un programa
de cddigo abierto y funcionalmente flexible y modular, que se utiliza en talleres con actores, grupos de trabajo de
expertos o aplicaciones en computadora, a través de una facilitacion que permite integrar conocimientos e informacion
para explorar diferentes opciones y utilizar diferentes fuentes y formatos de datos y mostrarlos espacialmente en la forma
de mapas”. Tomado de: http://www.quickscan.pro
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El tercer enfoque lo utilizd el proyecto Cumbaza Resiliente al Clima que miré hacia el futuro y
generd escenarios que sirvieron para comprender los futuros riesgos que presentan las presiones
socioecoldgicas sobre los sistemas agua-energia-alimentos en la microcuenca, y coémo estas
interacciones cambian. Se desarrollaron distintos escenarios de demanda y oferta de recursos para
el 2030, 2040 y 2050, que consideran diferentes proyecciones de desarrollo econémico regional,
crecimiento poblacional, cambio de uso del suelo y variables climaticas obtenidas a partir de
modelos de regresion lineal simple y lineal multiple. Los resultados de la cuantificacion vy los
escenarios sirvieron de base para informar, identificar y co-desarrollar medidas de reduccion de
riesgos y actividades claves para promover la resiliencia de la microcuenca del Cumbaza.

Reflexiones

Primero, aunque es todo un desafio para las ciudades enfrentar los riesgos asociados con eventos
extremos relacionados con el cambio climatico y la variabilidad en el clima, existe una creencia
equivocada sobre la escasez de informacion necesaria para la accion. Estos proyectos
demostraron que la informacion secundaria como censos, bases de datos de instituciones
municipales y regionales, asi como estudios cientificos y el conocimiento tradicional ya existentes,
son muy importantes para comenzar a armar el rompecabezas que llevara a conocer la
vulnerabilidad en las zonas urbanas y rurales. Sin embargo, también es verdad que los analisis
cualitativos y cuantitativos para definir los riesgos y la vulnerabilidad de las ciudades estuvieron
limitados en gran medida por factores como la falta de datos, la poca accesibilidad a los mismos, la
uniformidad temporal y espacial de la informacion, los distintos formatos y fuentes. En muchos
casos, el analisis generara estimaciones, con un mayor grado de aproximacion a la realidad, que no
necesariamente son determinantes o definitivas. Para superar estos desafios es importante generar
bases de datos abiertas y accesibles para la comunidad con fuentes de informacion variada y
factible de ser sistematizada, como instrumentos fundamentales para generar planificaciéon
efectiva para la adaptacion al cambio climatico en contextos locales.

Segundo, la forma de definir la vulnerabilidad efectivamente debe ser multidimensional

priorizando la realidad local para una co-generacién del conocimiento. Esta forma de trabajo
donde los actores claves de la comunidad y la poblacion vulnerable estan incluidos en todas las
etapas brinda, ademas de insumos, una validacion de las acciones. También permite identificar
areas que requieren mayor atencién en términos de optimizacion, inversion, gestion vy
principalmente lineamientos de politicas articuladas.

Vale reiterar entonces que el trabajo con la comunidad local es clave. Ya sea para obtener
informacion local sobre cémo los riesgos y eventos climaticos les afecta directamente, asi como
para validar el conocimiento generado en distintos estudios. Como veremos mas adelante en el
capitulo de participacién y género, se requiere recopilar las distintas visiones para generar acciones
adecuadas para cada grupo social.
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Finalmente, conocer la vulnerabilidad de las ciudades con una mirada local ayuda a la accion
concreta para aumentar la resiliencia climatica y el compromiso de los actores con dichas acciones.

En el capitulo 3 se muestra como se han desarrollado soluciones y opciones concretas para esta

accion.
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CAPITULO 2: CONSTRUYENDO RESILIENCIA A TRAVES DE LA PARTICIPACION,
EL DIALOGO Y LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Autora: Alexandra Vasquez

Los proyectos de la Iniciativa CRC aportan a la
comprensién sobre como la participacion, el didlogo
y la incorporacion de la perspectiva de género
constituyen condiciones fundamentales para la
construccion de resiliencia climatica.

La participacion y el didlogo constituyen procesos
sistematicos de colaboracién entre academia,
sociedad civil, autoridades, grupos sociales 'y
comunitarios que autogestionan el conocimiento a
través de un didlogo inclusivo y la apertura de
procesos de reflexion y accion permanentes, que
posibilitan el aprendizaje reciproco (todos aprenden
de todos), el empoderamiento social y la
construccion de  soluciones colectivas. Como
resultado de ello se fortalece la gobernanza local y la
gestion colaborativa de conflictos (FFLA.CRC, 2017).

Estos proyectos han constatado el valor agregado de
la participacion y el didlogo en los procesos de investigacion-accion desarrollados, en los que se
involucraron actores locales. Esto se evidencio en la construccién del conocimiento con actores clave de
la comunidad como ejercicio legitimo para modificar relaciones de poder en la toma de decisiones. Pero
ademds, se confirmd la importancia de incorporar el andlisis de género en la evaluacién de la
vulnerabilidad, valorando el rol, la voz y la participaciéon activa de las mujeres en el impulso de estrategias,
acciones y politicas de desarrollo compatible con el clima.

La perspectiva de género contribuye a visibilizar y transformar las desigualdades en cuanto a ejercicio de
derechos, oportunidades de desarrollo y relaciones de poder entre hombres y mujeres. Este enfoque
posibilitd el desarrollo de andlisis diferenciados sobre cémo los efectos del cambio climético afectan a los
grupos sociales presentes en los contextos de vulnerabilidad investigados, de acuerdo a su sexo, género,
edad, condicion socioecondmica, procedencia geogréfica y otros aspectos que implican mayor o menor
vulnerabilidad.

Asimismo permitio la comprension y valoracion de los conocimientos que cada grupo posee en cuanto
a adaptacion vy resiliencia, especialmente los conocimientos y capacidades de las mujeres, que, en

general, se encuentran invisibilizados, como consecuencia de relaciones inequitativas de género.
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Niveles de participacion

Los procesos participativos permitieron validar, co-construir y enriquecer la informacion. A través
de ellos se propicié la comprension de las necesidades de los actores diversos y la generacion de
soluciones relacionadas con los principales factores de vulnerabilidad climatica existentes en las
ciudades, con el fin de impulsar politicas o decisiones que sean sostenibles en el tiempo,
promoviendo la resiliencia climatica urbana.

Una forma de representar el nivel de participacion es a través de una escalera de participacion
(figura 2)° que identifica varios escalones o niveles de poder. Mientras mayor es el involucramiento
de los actores, es también mayor la posibilidad de transformar relaciones de poder e impulsar el
empoderamiento ciudadano en la toma de decisiones. Los escalones propuestos transitan desde
una participacion informativa y consultiva, pasando por una participacion colaborativa para la
cogestion, hasta una participacion para la fiscalizacion y el control social en el nivel superior.

Como se expone en la grafica a continuacion (figura 2), los proyectos de la Iniciativa CRC
transitaron principalmente en los tres primeros niveles: se realizaron procesos informativos y
consultivos sobre las problematicas de investigacion y se propusieron alternativas de solucion
participativas que incluyen la generacion de politicas, mediante la colaboracion y la cogestion.
Estos procesos contaron con la contribucion de autoridades, ONGs, instancias técnicas y
académicas y de organizaciones de base, con quienes se trabajo, sobre todo, en la indagacion, el
intercambio y la validacion de la informacion generada por los proyectos. Dos de éstos lograron
acordar mecanismos de veeduria y control, con alcances particulares de acuerdo a sus contextos y
procesos. Vale la pena destacar los esfuerzos por involucrar al sector privado principalmente en el
proyecto Cumbaza Resiliente al Clima y en el de Cooperacién entre Ciudades Fronterizas.

Proyectos: CASA - Cooperacion entre ciudades fronterizas - Medios de Vidad y Cambio climatico - Proyectos: Cooperacion entre ciudades fronterizas -
Cumbaza Resiliente al Clima - Planeamiento Participativo - Coyuca Resiliente al Clima Planeamiento Participativo

v

Participacion
‘ superior:
J Participacion fiscalizacion y
‘ conjunta: control
Participacion en incidencia en 5
latomade politicas publicas
Participacion decisiones:

consultiva: opcio_nes de 4
Participacion validacién y - solucién
bésica: complementacion 3

intercambio de de informacién

informacién 2

1

Figura 2. Escalera de participacién en la Iniciativa CRC. Elaboracion propia a partir de Prieto - Martin (2010).

Participacion bdsica y consultiva: intercambio y validacion de la informacién

La informacion generada a través de las investigaciones sobre factores biofisicos vy
socioecondmicos respecto a la vulnerabilidad climatica en las ciudades fue validada vy
complementada con las percepciones y conocimientos de diferentes actores y en diferentes
espacios participativos propiciados por los proyectos. Las estrategias utilizadas para estos niveles
de participacion fueron el intercambio, la validaciéon y la co-construccion, a través de variadas
metodologias, que se describen en la tabla que sigue:

SPropuesta por Arnstein (1969) en Prieto - Martin (2010)
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Tabla 1
Metodologias participativas y actores en la Iniciativa CRC

Nivel de
participacién Actores

Proyectos Metodologias utilizadas

CASA

Metodologias
participativas
Talleres diferenciados

Participacion
bésicay
consultiva

Grupos de hombres,
mujeres, ninos, ninas,
gremios de
profesionales,
municipios locales,
academia e institutos
de investigacion
locales

Cooperacion
entre Ciudades
Fronterizas

Anélisis participativo
sobre las
vulnerabilidades de tres
ciudades en los tres
paises estudiados

Participacion
basicay
consultiva;
participacion
activay
cogestion

Actores y sectores
involucrados en la
gestion publicay
privada

Medios de Vida
y Cambio
Climatico

Diagnaostico participativo
(complementa los datos
obtenidos de estaciones
climatoldgicas con las
opiniones de los
pobladores)

Participacion
basicay
consultiva;
participacion
activay
cogestion

Actores de la academia
local, técnicos,
autoridades locales y
los vecinos de las
ciudades

Cumbaza
Resiliente al
Clima

Procesos participativos
de recopilacion, consulta
y co-construccion de
datos

Balance participativo
sobre recursos

naturales, dindmicas de
consumo ruraly
disponibilidad hidrica

Participacion
basicay
consultiva;
participacion
activay
cogestion

Actores vinculados con
la gestion de los
recursos hidricos en el
ambito publico,
privado y comunitario

Planeamiento
Participativo

Metodologia y
herramienta QuickScan y
una caja de
herramientas
participativa para
identificar opciones de
desarrollo resiliente al
clima en tres ciudades

Participacion
bésicay
consultiva;
participacion
activay
cogestion

Técnicos y autoridades
electas de los
municipios, sociedad
civil, ONGs,
universidades,
ministerios del
gobierno central,
asociaciones vecinales
y comunitarias

Coyuca
Resiliente al
Clima

Metodologias y procesos
participativos sensibles a
género para la
co-construccion de
conocimiento, el

impulso de la gobernanza
participativa

Analisis participativo y
sensible a género sobre
riesgos climaticos.

Participacion
basicay
consultiva;
participacion
activay
cogestion

Actores y grupos
locales que viven las
afecciones de los
efectos del cambio
climatico

Fuente: Elaboracion propia a partir de los reportes internos de impacto final de los proyectos.
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Participacion activa y cogestion

A partir de los procesos de intercambio y validacion de la informacion, casi todos los proyectos
establecieron, de manera participativa, soluciones relacionadas con la vulnerabilidad climética de
sus ciudades. Estas soluciones fueron presentadas a los decisores politicos, como es el caso del
proyecto Planeamiento Participativo en las ciudades de Santa Ana, Santo Tomé y Dosquebradas.

Algunos de los proyectos constituyeron espacios de encuentro y didlogo entre diversos actores, lo
cual fortalecio los procesos de gobernanza en las ciudades, asf:

*  Mesade Cambio Climatico en la ciudad de Santa Ana del proyecto Planeamiento Participativo.
Esta Mesa, conformada por representantes de ONGs, universidades, alcaldias y ministerios del
gobierno central, constituyd un espacio que, a través de reuniones mensuales, sostuvo el
trabajo colaborativo, de didlogo y andlisis de opciones, entre los actores involucrados. Durante
la ejecucion del proyecto se impulsé una campana de sensibilizacion sobre inundaciones y la
creacion de una Ordenanza Municipal para el ordenamiento territorial y el uso del suelo en el
sur de la ciudad. Se espera a futuro que la Mesa mantenga su rol consultivo en relacién con el
cambio climatico, en esta ciudad.

Plataforma Multiactor del proyecto Coyuca Resiliente al Clima. Esta plataforma involucra al
sector publico, la sociedad civil y la academia. A través de ésta se desarrollaron estrategias de
coproduccion, diseminacién del proyecto e intercambio de conocimiento que han motivado
un mejor entendimiento de los riesgos climaticos y la creacion de capacidades y alianzas
intersectoriales para la elaboracion e implementacion de estrategias de adaptacion.

Consejo de Desarrollo Sostenible para la Region Trinacional (CODETRI), integrado por los
consejos de desarrollo econémico, social y ambiental de las tres ciudades y la Red Trinacional
de Ciencias Climaticas en Foz de Iguacu, Puerto Iguazt y Ciudad del Este del proyecto
Cooperacion entre Ciudades Fronterizas. El CODETRI, asi como la Red Trinacional de Ciencias
Climaticas surgieron como resultado de la participacion de diversos actores durante el
proceso de investigacion desarrollado por el proyecto, con el fin de realizar un seguimiento a
los acuerdos generados en las tres ciudades participantes.

A partir del proyecto Coyuca Resiliente al Clima, Proteccion Civil Municipal de Coyuca ha
reconocido que este proceso colocd un precedente inédito para la regiéon del SULC. Aun
cuando existen normativas que formalizan la inclusion de las mujeres en los protocolos de
emergencia locales, esto no se habia concretado, pues no existia la sensibilizacion necesaria
para percibirlo como un beneficio. El impacto del proyecto a través de la plataforma multi-actor
ha generado un ambiente propicio para acercarse al tema de riesgo de los sismos, muy
presente en la actualidad en México, incluyendo a grupos de mujeres en esta ciudad.
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En algunos casos se concretd la incidencia en politicas locales. El proyecto Planeamiento
Participativo consiguioé reorganizar la institucionalidad municipal de Santo Tomé en Argentina. La
antigua Direccion de Servicios Publicos e Hidraulica se dividié en dos instancias. La Direccion de
Hidraulica asumié un rol de planificacion y sequimiento de planes y obras de hidraulica, asi como la
responsabilidad de impulsar la resiliencia y la planificacién en gestion de riesgos de desastres. Este
proyecto, adicionalmente logro establecer un portafolio de opciones de proyectos en las lineas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano con enfoque de cambio climatico para tres ciudades.

El proyecto Medios de Vida y Cambio Climatico, a través de los espacios de encuentro, permitio que
los actores locales se involucren en replicar las soluciones gestadas por el proyecto en cuanto a
prototipos para la recoleccion de agua y saneamiento, aportando a que las familias puedan tener
acceso a agua limpia. También el proyecto incidid a un nivel superior, incorporando el cambio
climético en la elaboracion de planes de desarrollo local, a través de orientaciones basadas en la
evidencia generada por el proyecto, dirigidas al Programa Estatal de Planificacion Territorial Urbana,
una agencia del Estado de Para que apoya la elaboracién y revision de los Planes de Desarrollo de
los municipios. En el caso de Coyuca Resiliente al Clima se estructurd una estrategia de adaptacion
climatica responsiva a género y participativa, con incidencia local entre actores de la plataforma
multiactor.

Participacion en la fiscalizacion y el control

Dos proyectos de la iniciativa impulsaron procesos de fiscalizacion y control, tal es el caso del
Consejo de Desarrollo Sostenible para la Regidn Trinacional que tiene el rol de realizar la veeduria a
los acuerdos generados entre los actores involucrados, respecto a las soluciones cooperativas. Por
otro lado, estan los espacios de veedurias ambientales de los acueductos comunitarios en
Dosquebradas que, en el marco del proyecto Planeamiento Participativo, fortalecieron su rol, a
través de la articulacién con los técnicos municipales.

La perspectiva de género en la construccion de resiliencia climatica

Los efectos del cambio climatico afectan las condiciones de vida de las personas que residen en
asentamientos vulnerables y lo hacen en forma diferencial. Son las personas que viven realidades
de pobreza, quienes se ven principalmente perjudicadas. Entre ellas se encuentran las mujeres, las
adolescentes vy las nifas, que son afectadas no solo debido a su entorno de vulnerabilidad social,
econdmica y ambiental, sino también por su condicién de género.

Los impactos diferenciados del cambio climatico entre hombres y mujeres se vinculan con
desigualdades histéricas de género, relacionadas con los roles; conocimientos y habilidades; el
acceso, uso 'y control de recursos naturales y de produccion; asi como las relaciones de podery su
participacion en la toma de decisiones.
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Los proyectos de la Iniciativa CRC muestran coémo la situacion de vulnerabilidad de las mujeres
aumenta debido a que viven condiciones de desventaja en el acceso a salud y seguridad social; el
empleo y la generacion de ingresos y a que mantienen una posicion subordinada en el hogary en
la organizacion comunitaria, pero también por la sobrecarga de trabajo en relacién con su rol
doméstico; asi como situaciones de conflictividad y violencia que limitan el ejercicio de sus dere-
chos.

Se evidencié que la mayoria de las mujeres que participaron en las encuestas, grupos focales o
entrevistas, desemperfan un rol preponderante en distintas tareas. Por ejemplo, en el cuidado de
los miembros de la familia, en actividades productivas que sostienen la economia familiar, o en la
participacion en sus comunidades. Sin embargo, se ha encontrado que ellas se encuentran
ausentes en los espacios de toma de decision, donde sus opiniones, sus necesidades particulares,
sus capacidades y aportes no son considerados.

Hacer visibles las brechas y diferencias de género en la evaluacion de vulnerabilidad climética
constituye una oportunidad para planificar acciones de adaptacion que incluyan a hombres y
mujeres y otros grupos poblacionales, pero sobre todo para impulsar transformaciones
estructurales al futuro, en relacién a las inequidades, las relaciones de poder asimétricas, el uso,
accesoy control de recursos y la toma de decisiones. Aporta ademas en la visibilizacion del valor, los
roles y las experiencias de las mujeres como actores preponderantes en la construccion de la
resiliencia climatica.

{Por qué es importante el analisis de género en la comprension de la
vulnerabilidad climatica?

Hacer frente a los efectos del cambio climatico y adaptarse depende de una variedad de
circunstancias, entre ellas, las condiciones socioecondémicas, las condiciones de gobernanza, las
condiciones culturales y politicas de una poblacion. Los estudios de evaluacidon sobre la
vulnerabilidad climatica requieren analizar a profundidad este tipo de condiciones. En esa linea, el
analisis de género posibilita ahondar en la comprension sobre cémo las diferencias entre hombres
y mujeres, en relacion a su nivel de pobreza, sus conocimientos, sus oportunidades de desarrollo, su
participacion en la toma de decisiones, contribuyen en la determinacion de la vulnerabilidad. No
obstante, este analisis también posibilita vislumbrar sus capacidades, conocimientos y formas de
adaptarse, que, al visibilizarse, valorarse y ponerse en comun, aportan a la construccion de
resiliencia y a la promocién de la equidad.

Evidenciar y trabajar sobre estos aspectos constituye una oportunidad para la transformacion de
estructuras de desigualdad e inequidad, asi como de relaciones de poder asimétricas, que salenala
superficie cuando se analiza la vulnerabilidad de manera integral.
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¢Como los proyectos de la Iniciativa CRC incorporaron el analisis de género en la
evaluacion de la vulnerabilidad climatica?

Para comprender mejor la vulnerabilidad climatica y los factores socioecondmicos y culturales que
subyacen a ella, cuatro de los proyectos de la Iniciativa CRC identificaron brechas y diferencias de

género presentes en ciudades medianas y pequefas de México, PerU y Brasil. Para ello, los equipos

investigadores utilizaron metodologias cualitativas y cuantitativas, que se detallan en la siguiente
tabla:

Tabla 2
Herramientas metodoldgicas de analisis sensibles al género

Objetivos en relacion

a género Herramientas

Proyectos Metodologias

Diagnostico de
Riesgos
Climaticos
sensible a
género

Coyuca
Resiliente
al Clima

Diagnéstico de
gobernanza
sensible al
género

-Visibilizar desigualdades
de género en dos
comunidades.

-Explorar actividades,
capacidades y activos de
hombres y mujeres ante
los climas severos.

-Identificar qué hacen
hombres y mujeres
antes, durante y después
de un evento climético
(hidrometeroldgico).

-Identificar las
diferencias en las
afectaciones de dichos
eventos en las vidas de
los hombres y las
mujeres.

-Visibilizar el rol de las
mujeres en el proceso de
materializacion de
politicas publicas.

-Entender las relaciones
del poder.

-Sensibilizar sobre
desigualdades en las
relaciones de poder
hombres-mujeres y
estado-sociedad.

-Consolidacién de datos
estadisticos: (i) poblacion,
grupos de edad y sexo, (ii)
nivel de escolaridad por sexo,
(iii) poblacién
econémicamente activa e
inactiva por sexo, (iv)
hogares por tipo de jefatura;
acceso a servicio de salud, y
situacion conyugal.

-Grupos focales, entrevistas a
profundidad

-Identificacion de las acciones
publicas y los actores estatales
y no estatales.

- Mapeo de los procesos de
implementacién desagregado
por género (andlisis sincrénico).

-Rastreo de las trayectorias
de los actores, instituciones, y
relaciones (andlisis diacrénico).

-Caracterizacion de los patrones
de gobernanza, el rol
diferenciado de la sociedad civil
y en particular de las mujeres.




Diagnostico
social con
enfoque de
género
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|dentificar
vulnerabilidades y
capacidades en el
contexto del proyecto,
en relacion a género
(brechasy
empoderamiento).

-Levantamiento de datos
estadisticos sobre educacion,
salud sexual reproductiva,
actividad econémico-
productiva a través de
encuestas y fuentes
secundarias.

-Informacion cualitativa:
percepciones sobre uso,
acceso y control de recursos,
roles de género,
participacion de las mujeres,
a través de: entrevistas
semiestructuradas, talleres
ludicos, testimonios, y
observacion directa.

Medios de
Viday
Cambio
Climatico

Estudio de
Caso:
Vulnerabilidad
diferencial en
Chicolandia,
Abaetetuba,
Pard, Brasil.

Indagar sobre la
exposicion diferencial, la
sensibilidad y las posibles
estrategias para la
resiliencia, en relacion
con el riesgo de
inundaciones y
hundimientos de la
tierra.

-Relaciéon madres solteras-
inseguridad alimentaria

- Encuestas, preguntas
abiertas, historias de vida

Cumbaza
Resiliente
al Clima

Memoria de
talleres

Identificar las relaciones
de géneroy su
correspondencia con los
elementos del nexo:
agua, energiay
alimentacion.

-Ejercicio ludico:Un dia en la
vida de Juan

-Un dia en la vida de Marfa

Fuente: Elaboracién propia basada en los informes técnicos internos de los proyectos CRC.
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La informacién generada por los proyectos ayudé a comprender cémo se relaciona la categoria de
andlisis género con la vulnerabilidad climatica, aportando recomendaciones para superar las
diferencias y desigualdades de género encontradas en cada contexto, para construir resiliencia
climatica con equidad.

{Por qué una vision diferenciada por género mejora la adaptacion e impulsa la
equidad?

Tanto los equipos de los proyectos, como las poblaciones con las que interactuaron, desarrollaron
comprensiones sobre cémo los fendmenos climaticos que aparentemente impactan a la poblacién
de manera general, marcan especificidades en relacion a hombres y mujeres.

La informacién generada por estos proyectos ha permitido identificar aspectos que marcan
diferencias en la experiencia cotidiana de mujeres, hombres, nifios, nifias y adolescentes; sefalando
algunas brechas y desigualdades de género que se exacerban en situaciones concretas de
desastres climaticos, aumentando las debilidades de las poblaciones mas vulnerables vy
disminuyendo sus posibilidades de respuesta y adaptacion.
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Se ha evidenciado cémo los embates del cambio climatico, a través de eventos
hidrometeoroldgicos generan menor seguridad alimentaria e hidrica, afectando sobre todo a las
mujeres, nifas y nifos de barrios empobrecidos, quienes cuentan con menores recursos fisicos,

financieros y de participacion en la toma de decisiones a nivel comunitario; limitando su

capacidad de adaptacion.
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En situaciones de desastre, las mujeres de Coyuca y de Abaetetuba tienen la responsabilidad de
garantizar el agua, la alimentaciéon y el cuidado en el hogar. En estas localidades la desnutricion,
las enfermedades relacionadas con el uso de agua contaminada y las limitaciones para acceder
a una educacion de calidad, afecta principalmente a los nifos, nifas y adolescentes, quienes
enfrentan ademas problemas de violencia sexual y de embarazo temprano.

En contextos amazoénicos y zonas costeras de México, las mujeres realizan mayores esfuerzos para
conseguir agua y alimentos o hacerse escuchar, con la ocurrencia de eventos climaticos extremos.
Ademas, ellas suelen ser las primeras personas en reaccionar ante un desastre climatico, pues
comunmente se encuentran en sus casas cuando ocurren estos eventos, y son quienes lideran
acciones para salvaguardar la vida de su familia, organizarse comunitariamente y exigir soluciones,
sin que su aporte sea considerado en la toma de decisiones para enfrentar situaciones de desastre.

“LAS MUJERES DE GUERRERO SON GUERRERAS”

Esta frase repetida por hombres y mujeres de las comunidades de Coyuca, refuerza un
estereotipo de género que naturaliza la sobrecarga de trabajo de las mujeres cuando ocurren
eventos climaticos adversos. Las mujeres cuentan con las capacidades y las fuerzas para
enfrentar este tipo de eventos. Son ellas quienes lideran la provision de insumos para cubrir las
necesidades familiares y la organizacién comunitaria. Incluso a la hora de exigir soluciones a las
autoridades, ellas llevan la voz de protesta y son quienes demandan respuestas. Sin embargo,
cuando el proyecto consultd sobre su participacion en la toma de decisiones, se notd que ellas
no estaban opinando ni siendo parte de los procesos oficiales de toma de decisiones.

“CHINGARY JODER”

En un encuentro de mujeres pescadoras en Oaxaca en marzo de 2018, al cual una delegacion
de Acapulco asisti6, con apoyo del proyecto Coyuca Resiliente al Clima, se evidencié que las
mujeres han desarrollado estrategias extremas para hacerse escuchar. “Chingary joder” nombra
a una estrategia de incidencia que busca suscitar acciones de respuesta a sus peticiones
(testimonio de Nadia Alvarado Salas, integrante de la Asociacion de Mujeres Indigenas y
Afromexicanas Radicadas en Acapulco -AMIARA AC). Esto evidencia la existencia de una
desvalorizacion a su voz y su opinién. Para hacerse notar y escuchar tienen que increpar y
clamar ante las autoridades.

Visibilizar la vulnerabilidad diferenciada de las mujeres y otros grupos poblacionales, asi como las

capacidades de cada uno, por ejemplo, el enorme potencial de las mujeres para hacer frente y

liderar acciones cuando ocurren desastres climaticos, merece particular consideracion por parte de
las autoridades y la poblacion. Se requiere un amplio trabajo de sensibilizacion e incidencia que
permita colocar el tema de la equidad de género como un imponderable en las decisiones y
acciones para impulsar la resiliencia climatica.
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Reflexiones

El cambio climatico afecta a la poblacion en forma diferenciada. Para mejorar la capacidad de

adaptacion y aumentar la resiliencia se deben incorporar las visiones y experiencias de los
distintos grupos sociales (mujeres, hombres, nifios, ancianos, indigenas). Cada grupo aporta

soluciones importantes desde sus roles, experiencias y conocimientos. Las mujeres por su rol
reproductivo y de cuidado (familiar, comunitario y ambiental) han desarrollado conocimiento
especifico y tienen capacidad de respuesta integral frente al riesgo.

Es necesario contar con datos estadisticos duros e informacién cualitativa que sirvan para
sensibilizar a los decisores e impulsores de politicas, para profundizar en su comprensiény en
la urgente necesidad de incorporar esta perspectiva en sus acciones, en politicas, programas
y proyectos, no solo en la planificacién y gestion de riesgos climéticos, sino también en la
planificacion y gestion del desarrollo. El fortalecimiento de la vision sobre las diferencias de
género aporta una articulacion necesaria entre las politicas de desarrollo, las politicas
climaticas y las politicas que promueven la equidad.

Es fundamental generar conciencia sobre la interacciéon intrinseca entre género y cambio
climatico a partir de informacion basada en evidencias y la generada por la Iniciativa CRC, en
actores y decisores de diversa indole para que este enfoque sea incorporado en los procesos
de planificacién y de financiamiento climatico. Adicionalmente, es necesario trabajar en la
construccion de indicadores de género y cambio climético que incluyan temas como uso,
acceso y control de recursos, violencia de género, co-beneficios de los proyectos en cuanto a
transformacion de relaciones de género en las ciudades, a fin de monitorear y evaluar los
impactos de las politicas.

Se debe impulsar el fortalecimiento de capacidades de autoridades y sociedad civil sobre los
procesos globales, los instrumentos internacionales, nacionales y locales que impulsan una
vision integradora de los aspectos sefialados; en este marco, cobra importancia la promocion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS 5; asi como los Planes de
Accion de Género y Cambio Climatico en los diferentes paises.

La formulacién de politicas publicas frente al cambio climatico requiere de procesos
participativos que aporten a la comprension del fendmeno climético en su complejidad e
interdependencia con los aspectos sociales, econdmicos y culturales. Esto a su vez, requiere de
una mirada en la que se reconozcan las afecciones pero también las capacidades de hombres,
mujeres y otros grupos poblacionales. Asi, las politicas, programas, proyectos y planes de
gestion de riesgos, estrategias de adaptacion y resiliencia seran mas efectivas y propiciadoras
de equidad.

Para concluir, los temas importantes a considerar en relaciéon a género, cambio climatico,
vulnerabilidad y resiliencia son: los roles de género en la provisién de agua, alimentacion y
energia, pero también los intereses estratégicos de las mujeres como: educacion, salud sexual
y reproductiva, violencia de género, participacion en espacios de poder.
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CAPITULO 3: INSTRUMENTOS, POLITICAS Y PRACTICAS PARA DESARROLLAR
RESILIENCIA CLIMATICA

Autora: Mireya Villacis

Este capftulo presenta un resumen de las soluciones
planteadas por los seis proyectos, enfatizando en el
hecho de que los procesos de planificacion e
implementacion participativa son la base para
generar resiliencia climatica urbana.

Si bien en las ciudades que formaron parte de la
Iniciativa CRC se evidencid que existen fuentes de
datos y conocimientos, también se corrobord que la
disponibilidad de los mismos es fragmentada, esta
en formatos y escalas diferentes, lo cual complica su
integracion y comparacion, limitando la posibilidad
de definir la vulnerabilidad con base sélo en
informacion cientifica. Una forma que encontraron
los proyectos para hacer frente a esta limitacion, fue
conocer e integrar la percepcion de los ciudadanos
sobre los riesgos que experimentan, generando asf
una co-construccion de conocimiento que les
permitié compatibilizar los formatos e integrar la
informacion, organizando bases de datos abiertas a
la comunidad, disponibles y a distintas escalas que
son necesarias para tomar decisiones.

Los procesos participativos (de multiples actores y sectores), la articulacion, el didlogo vy la
colaboracién fueron el marco con el cual, a més de realizar los diagnésticos, los proyectos de CRC gener-
aron soluciones que fortalecen la gobernanza local y generan capacidades locales para la resiliencia
climatica.

Planes, programas y politicas adecuadas

La mayoria de proyectos empezaron en un contexto con poca informacion sobre los impactos de los
fendmenos climaticos y donde sus planes de desarrollo no inclufan esta variable. Partiendo de allf, las
propuestas de soluciones entre los proyectos fueron diversas, desde realizar procesos de fortalecimiento
de capacidades, construir hojas de ruta para la incorporacion de estos temas en la planificacion local,
hasta incidir en procesos legislativos para que el cambio climatico sea incluido en la normativa de las
ciudades.
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En relacion al marco legal, el proyecto Cumbaza Resiliente al Clima partié de la premisa de que una
adecuada administracion de los recursos naturales requiere que las leyes y reglamentos sean
coherentes entre si y ademas una eficiente coordinaciéon interinstitucional. En este punto, el
proyecto generd un analisis de gobernanza que indagd sobre la coherencia de politicas y marco

normativo; un trabajo exhaustivo que identificd vacios, a partir de los cuales los actores
establecieron sus prioridades y compromisos que se plantearon en una hoja de ruta. Esta definié

los pasos a seqguir para incorporar los resultados de la cuantificacion del nexo dentro de su
planificacion, e ir adoptando las medidas correctivas para un uso eficiente de los recursos
naturales. Se espera que esta hoja de ruta guie a las instituciones locales en cada sector, sobre qué
acciones tomar para mejorar el manejo de recursos (bosques, agua, energia, alimentacién) y
desarrollar infraestructura verde adaptada a la realidad local.

El proyecto CASA desarrolld una guia con lineamientos y estrategias que buscan visibilizar
alternativas a los procesos de urbanizacion y expansion de ciudades (ver imagen 1y 2). Esta guia se
complementa con propuestas de diversificacion de las actividades econdmico-productivas a las
que se dedica la poblacién para disminuir los impactos de actividades extractivas insostenibles, y a
la vez reducir sus niveles de vulnerabilidad ante cambios inesperados. Asi se generd resiliencia y
capacidad de adaptacién en la poblacion y las autoridades publicas, a través de un trabajo
participativo en la elaboracion y co-disefio de espacios comunes que sean sostenibles.

Dos proyectos piloto fueron implementados en la Nueva Ciudad de Belén para generar evidencia
de los posibles efectos positivos que podrian resultar de implementar todo el sistema de
urbanizacion sostenible a largo plazo: i. Gestion comunitaria para convivir, que enfatiza en
procesos participativos de toma de decisiones, y ii. Soporte para convivir, gue plantea la necesidad
de desarrollar medios de vida compatibles con el clima, justos, inclusivos y articulados a los planes
de desarrollo urbano.

Imagen 1: Disefio urbano Ciudad Amazdnica Resiliente y Sostenible: tomado de:
WWW.Casapucp.com
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Imagen 2: Arquitectura Amazonica local, pertinente y bioclimatica: Tomado de:
Www.casapucp.com /
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Portafolios de soluciones adaptados a las ciudades

Dos proyectos trabajaron en propuestas de portafolios de soluciones para las ciudades.
Coincidencialmente, los proyectos se implementaron en ciudades de diferentes paises, por lo que
los portafolios, si bien tuvieron metodologfas comunes y soluciones similares, fueron construidos
de acuerdo a la realidad de cada lugar. Dentro de los proyectos Planeamiento Participativo y
Cooperacion entre Ciudades Fronterizas se realizaron ejercicios participativos para definir estas
soluciones y para cada una de ellas se detallaron condiciones de implementacion (por ejemplo,
incluir un proyecto en el presupuesto municipal), costos, posibles responsables y corresponsables
y sus limitaciones.

En el caso del proyecto Planeamiento Participativo se propuso trabajar a partir de los instrumentos
y procesos de planificaciéon existentes y otro tipo de informacion en cada una de las ciudades. Por
ejemplo, la percepcion de los actores sirvié como punto de partida para construir opciones de
accion consensuadas, de tal manera que las propuestas sean realistas e implementables, ancladas
en procesos en marcha o de fuerte interés para los actores locales; y, en algunos casos, asegurar un
presupuesto que facilite su implementacion.

En el caso de la ciudad de Dosquebradas, las soluciones propuestas estuvieron alineadas al plan de
Desarrollo 2016-2019 “Compromiso de Todos" y esto permitié identificar las prioridades. En el caso
de Santa Ana, el proyecto propuso como solucién la creacion de una Mesa de Cambio Climatico
con la participacion de diferentes actores, con el fin de realizar actividades de asesoramiento a
decisores y consulta. En el caso de Santo Tomé, la solucion propuesta fue la de revisar la estructura
organizativa del gobierno municipal para atender el riesgo de inundacién, un tema que preocupa
a los actores locales y a la vez requiere de un cambio de enfoque en su abordaje de los riesgos.
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De forma similar, en la triple frontera entre Paraguay, Argentina y Brasil (del proyecto Cooperacion
entre Ciudades Fronterizas) se conformé un Comité Directivo que aportd en la construccion y
validacion del estudio de vulnerabilidad mencionado en el capitulo 1, y de propuestas de
soluciones para enfrentar al cambio climatico. Las soluciones se agruparon en cuatro categorias:

Tabla 3
Categorizacion de las soluciones planteadas por el proyecto Cooperacion entre Ciudades
Fronterizas

Categoria Solucion

Infraestructura Trincheras de infiltracién, son sistemas de drenaje sustentables
verde y medidas de para reducir los impactos de las inundaciones. Estos sistemas
infiltracion " i
facilitan la absorcion del agua por el suelo, contrarrestando de esta
manera la gran cantidad de superficie impermeabilizada generada
por el desarrollo urbano.
Reforestacion de mdrgenes de arroyos con especies arbdreas
nativas, con el fin de reducir la erosiéon del suelo, regular el caudal
de los cauces y purificar el agua.
Jardines de lluvia para aumentar la capacidad de infiltracion del
agua en el suelo y reducir las inundaciones.
Reverdecer las ciudades con especies arboéreas nativas y exdticas,
usando espacios publicos como escuelas estatales, espacios de
recreacion o parques y las veredas. Esta medida apunta a reducir las
olas de calor, aportar a la regulacion hidrica y purificar el aire.
Agricultura urbana para promover la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion.
Muros y techos verdes para incrementar la superficie cubierta con
vegetacion en la ciudad, con el fin de reducir la temperatura del
espacio exterior, promover el uso eficiente de energia al generar
mayor aislamiento térmico de las construcciones y aportar a la
disminucién de contaminacion atmosférica.

Medidas de Planificacién financiera para la reduccién del riesgo de desastres

prevencion y que incluye, por ejemplo, la creacién de un fondo municipal de

respuesta emergencias. El objetivo es que siempre exista disponibilidad de
recursos financieros para acciones de prevencion y respuesta, que
permitan reducir los posibles impactos de los efectos climaticos.
Reubicacion o relocalizacién de viviendas, principalmente aquellas
que se encuentren amenazadas por inundaciones al estar cerca de
los bordes de rios y quebradas.
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Medidas de Gestion de residuos (recoleccion diferenciada, reciclaje,

eficiencia compostaje) con el fin de reducir el estancamiento de los sistemas

de drenajey la proliferacion de enfermedades.

Aprovechamiento de energia solar para reducir los gastos de
energia y las emisiones de gases de efecto invernadero.
Aprovechamiento de agua de lluvia para contribuir a la provision
de agua para limpieza, riego, uso sanitario y lavarropas.

Programa de uso eficiente de agua en escuelas publicas
municipales mediante la compra de nuevos equipos sanitario y
campanas educativas.

Medidas de Red Trinacional de Ciencias Climdticas, que se compone de un
cooperacion conjunto de instituciones en la region de la triple frontera con el
objetivo de generar y difundir informacion climética relevante para
los procesos de toma de decision.
Consejo de Desarrollo Econémico, Social y Ambiental de la Triple
Frontera (CODETRI) que pretende ser un érgano diplomatico de
naturaleza deliberativa y consultiva con la capacidad de formular,
promover y articular acciones y politicas dirigidas a promover el
desarrollo sostenible e integrado de la region.
Programa de fortalecimiento de capacidades en adaptacion
climdtica que debe ser realizado de forma conjunta entre las tres
ciudades con el fin de que las variables climaticas sean
incorporadas en sus planes y proyectos.
Camparna de sensibilizacién publica en reduccion de riesgos con el
fin de desarrollar mejores capacidades de prevencion y respuesta
frente a los efectos del cambio climatico.
Gestion integrada de riesgo de desastres que se centra en el
desarrollo de planes de contingencia integrados, especificando las
acciones a ser adoptadas por los tres municipios, consolidando la
cooperaciéon transfronteriza ya existente y explorando nuevas
estrategias para responder ante contingencias climéticas de forma
cooperativa.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Sakai et al, 2018.

El equipo propuso proyectos piloto para la mayoria de soluciones con el objetivo de evaluar su
efectividad antes de proponer una implementacién ampliada. Segun los célculos realizados, el
costo para poner en marcha y mantener todas las soluciones en la Triple Frontera bordea los 230
millones de délares. Con una vida Util, para la mayorfa de las soluciones, de 20 afos, el costo anual




Aportes de la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina

serfa de aproximadamente 11.5 millones de ddlares cada afio para las tres ciudades en total, lo que
corresponde al 0.3% del PIB de las ciudades de la Triple Frontera. Los beneficios (econémicos,
sociales, ambientales, etc.), por su parte, son en promedio 3.5 veces mayores que los costos, por lo
que las inversiones serfan costo-efectivas (Sakai et al, 2018). Vale la pena mencionar que los estudios
costo-beneficio no son tan comunes en las iniciativas de resiliencia por lo que este proyecto
presenta una actividad novedosa e importante.

Innovacion tecnoldgica

El proyecto Medios de Vida y Cambio Climatico desarrolld una aplicacion (APP AquiAlaga)” para la
recolecciéon de datos sobre inundaciones causadas por la lluvia y el aumento de la marea
desarrollada para las pequefas ciudades del Delta Amazonico. Esta aplicacion permite obtener
informacion de forma casi inmediata, para que los organismos correspondientes puedan actuar
con celeridad ante el impacto de fendmenos climéticos. La aplicacion es de facil acceso y uso a
través de teléfonos moviles y la informacién que los usuarios generan es transmitida a
planificadores y organismos de socorro. Actualmente, la herramienta esta siendo utilizada en los
municipios de Belém, Abaetetuba, Ponta de Pedras, Mazagao y Santana. Con los talleres de
capacitacion la ciudadania aprendié cémo recolectar datos y localizarlos geograficamente. Dicha
aplicacion se estd desarrollando en colaboracion con el Sistema de Proteccién de la
Amazonia (SIPAM), para que cualquiera pueda recibir datos de alerta de los radares climaticos
gubernamentales, y para que estos sean validados por los usuarios en pequefas ciudades del Delta
Amazonico.

Prototipos: soluciones practicas, colectivas y de bajo costo

Si bien no fue el objetivo de los proyectos implementar las soluciones propuestas, dos de ellos
lograron desarrollar prototipos piloto para evidenciar que el trabajo colectivo puede reducir los
costos de ejecucion de medidas de adaptacion practicas, y asi contribuir a la resiliencia climatica de
las ciudades.

El proyecto Medios de Vida y Cambio Climatico desarrollé un prototipo de un sistema de
recoleccion de agua lluvia, que fue instalado en una zona vulnerable de Abaetetuba (Chicélandia),
y en Ponta de Pedras (Rua Capitao Jodo Tavares). Tal como menciona el Reporte Interno de Impacto
Final del proyecto Medios de Vida y Cambio Climatico en el parrafo siguiente:

“El prototipo consiste en un canal por donde el agua de lluvia del techo se dirige en tuberias a través
de un sistema de filtro y se almacena en un tanque de agua. El sistema de filtro es simple, separa los
residuos mds grandes, el agua pasa a través de una roca caliza que regula el pH, y finalmente se
agrega cloro para completar la filtracién de los residuos. A partir de este tratamiento, el agua se
puede consumir de manera segura, incluso para beber.

"https://appaquialaga.wixsite.com/odkpp/guia-d e-instalacao-do-app
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El tanque de 1000 litros se llena en solo 7 minutos de lluvia, por lo que se puede compartir con otras
familias. En términos de costos, el prototipo tiene también ventajas, en comparacion con la
construccion de un pozo profundo, e incluso mds en comparacion con la construccion de un
sistema de suministro de agua en un drea de inundacion. El prototipo puede ser compartido por 3
familias, con un costo promedio total de aproximadamente 800 USD (3.000 BRL), sin considerar la
mano de obra, que fue voluntaria en los dos prototipos instalados. Si se considera un consumo de
agua potable de unos 200 litros por semana (2 USD/20 litros), una familia que compra agua para el
consumo, ahorraria unos 20 USD al mes. Para un grupo de 3 familias, el costo del prototipo se
pagariaen 1 afioy 3 meses (260 USD por familia)”.

Esta fue una experiencia piloto exitosa, es asi que luego de la finalizacion del proyecto, el equipo
constaté que varios sistemas similares fueron instalados en Chicélandia y se espera que
eventualmente las autoridades locales lo implementen en otras casas y otros barrios. De hecho, en
el mes de noviembre de 2018, una comunidad de la Iglesia del Barrio de Algodoal en Chicoélandia,
evaluo el sistema de recoleccion de agua de lluvia y dond el material para la construccion de otros
similares a 30 familias de escasos recursos.

Un simil de este prototipo fue implementado también en la Nueva Ciudad de Belén (proyecto
CASA), éste utiliza tubos para almacenar el agua, que fungen ademas como un muro separador de
ambientes, promoviendo la ventilacién al ser un muro permeable. Este prototipo recibié el Primer
Premio de Investigacion sobre el Agua del Festival Mundial de Arquitectura 2018.

El proyecto CASA desarrolld, ademas, otros prototipos que fueron ubicados en el drea comunal de
la poblacion denominada Maloca, donde los pobladores los usan de manera compartida y se ha
conformado un comité para el cuidado y mantenimiento de los mismos. Para todos los prototipos
existen guias disponibles en los portales web de la Iniciativa CRC y del proyecto CASA® sobre cémo
construirlos paso a paso y como darles mantenimiento. Algunos de ellos son:

Prototipo parrilla solar: la Nueva Ciudad de Belén estd ubicada en una zona de

amortiguamiento de una reserva natural, alli sus habitantes emplean parrillas tradicionales, que

queman madera, para cocinar sus alimentos. Con estos antecedentes, el equipo del proyecto
identifico la necesidad de brindar soluciones alternativas para disminuir el uso de madera para esta
actividad, desarrollando una parrilla que funciona con energia solar térmica. Este prototipo,
ademas, toma en cuenta la tradicion ancestral de cocinar los alimentos en los exteriores de la
vivienda, evitando problemas de salud derivados de la inhalacién directa de humo, como por
ejemplo, complicaciones oftalmoldgicas vy respiratorias. El prototipo es facil de armar, ocupa poco
espacio y fue construido con tecnologias y materiales accesibles en Iquitos.

Prototipo cocina mejorada: este prototipo que si bien utiliza aun lefia, carbodn y aserrin para su

uso, tiene una infraestructura que permite que el consumo de energfa sea mas eficiente. Esto se
logra a través de combinar una parrilla con una chimenea, lo cual evita que el calor se disperse.

¥Tomado de: Proyecto CASA: www.casapucp.com / Iniciativa CRC: www.crclatam.net
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El prototipo tiene dos camaras de coccion, una hornilla en forma de parrilla y una segunda hornilla
que recibe fuego directo.

Prototipo ventana mejorada (mosquitero): el proyecto identificé que la gente sentia mucho
calor al interior de sus viviendas debido a las ventanas de vidrio y al material de concreto con el que
fueron construidas. Para promover una mejor circulacion de aire, el proyecto disei¢ una ventana
de mosquitero que permite mejorar la ventilacion al interior del hogar, promoviendo la privacidad
al colocar persianas y también seguridad al incluir una “X” en el disefio para evitar el ingreso de
animales mayores. El prototipo, para que sea replicado, fue implementado en una vivienda piloto y
se logré reducir la temperatura al interior de las viviendas en 2°C, cuando, con el uso de ventanas
de vidrio, la temperatura era 4°C mas que en el exterior.

Reflexiones

Al momento de plantear soluciones frente al cambio climatico, es importante ofrecer desde el
inicio medios y herramientas de participacion activa y empoderamiento de los actores, incluyendo
los grupos mas vulnerables, y todos los niveles en la toma de decision involucrados para que se
apropien de la implementacion de las soluciones identificadas. Adicionalmente, la innovacién
juega un papel muy importante, pues estas soluciones deben responder a las necesidades de la
gente, adaptarse a los contextos locales y convertirse en alternativas sostenibles para las zonas
donde se implementan.

En este contexto, las soluciones propuestas por los proyectos se direccionaron hacia promover
procesos con enfoque integral y multinivel, reforzando la importancia de la participacion y toma de
decisiones de abajo hacia arriba, motivando asf la concertacion entre actores de diferentes sectores
para buscar soluciones conjuntas. Esto demuestra que los proyectos de investigacion, que
impulsan acciones concretas, que responden a las necesidades de la poblacion tienen mayor
impacto y aportan al desarrollo y la resiliencia urbana.

Finalmente, como lo han demostrado cada uno de los proyectos de la iniciativa CRC, es necesario
considerar que las soluciones deben adaptarse a dos caracteristicas del cambio climatico
identificables claramente a nivel local: 1. Heterogeneidad, es decir, cada regién o ciudad es afectada

de forma diferente, por ejemplo, lo que para una zona costera puede ser devastador, para una

regién de montafna puede ser percibido como una mejora en el clima; 2. Incertidumbre, es decir, el
momento, magnitud y localizacién de los impactos no se pueden saber con exactitud. En este
sentido, la inversion en actividades innovadoras para enfrentar los efectos del cambio climéatico
seguira evolucionando a medida que el conocimiento se siga desarrollando (Zilberman et al., 2018).
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Autora: Emily Wilkinson

Este documento refleja algunas lecciones y oportunidades importantes de trece ciudades
pequefas y medianas de América Latina a medida que crecen y asumen multiples e
interconectados desafios como el deterioro de la calidad del agua, tormentas, inundaciones y
erosion mas frecuentes, asi como la ocupacion informal y el desarrollo de la tierra en zonas de alto
riesgo. Estas ciudades tienen la oportunidad de desarrollarse de manera que se minimicen los
riesgos asociados con el cambio climdtico, ahora y en el futuro.

El documento ofrece esperanza para las ciudades que sufren multiples desafios ambientales y de
desarrollo, incluso aquellas con brechas significativas en términos de capacidades profesionales y
administrativas, y recursos financieros muy limitados. Subraya la complejidad de los impactos del
cambio climatico en las &reas urbanas vy, especificamente, la naturaleza de género de la
vulnerabilidad climatica. Si las autoridades de la ciudad no toman en cuenta estas vulnerabilidades
de género, o no involucran a las personas en la busqueda de soluciones a través de la planificacion
urbana participativa, pueden perder la oportunidad de hacerlo con soluciones manejables a una
escala relativamente pequena.

Estos proyectos demuestran que, a nivel local, la construccién de resiliencia puede y debe
integrarse en las agendas de desarrollo. Las iniciativas a pequefa escala que buscan mejorar los
servicios urbanos, gestionar los riesgos climaticos y promover el desarrollo pueden abordar
directamente las necesidades y prioridades locales, ayudando a los actores locales a prosperar y
enfrentar el cambio ambiental y el crecimiento de sus ciudades.

La contribucion de la resiliencia climatica al desarrollo (y viceversa)

Las acciones de adaptacion y resiliencia a menudo se discuten y proponen en forma aislada de la
planificaciéon del desarrollo. Pero estos proyectos de CRC revelan la naturaleza muy
interrelacionada de la resiliencia climatica y el desarrollo, particularmente el desarrollo social,
incluso a través de la provisién de servicios urbanos mejorados. Las acciones de resiliencia
contribuyen a los objetivos de desarrollo y viceversa.

Al emprender investigaciones y analisis a nivel local y con la participacion de diferentes grupos
sociales, los proyectos de CRC han podido comprender las complejas interacciones entre el
cambio climatico y los eventos extremos, las condiciones sociales y econdémicas y los procesos
ambientales de una manera que no hubiese sido posible a mayor escala o sin la participacion de
actores locales. Este proceso ha resaltado las interrelaciones e interdependencias de la resiliencia
climatica y las necesidades y objetivos de desarrollo local.
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Los proyectos de CRC abarcan multiples dngulos (son esencialmente multisectoriales) y han
contribuido a multiples objetivos de desarrollo social simultdneamente, sin causar dafos visibles
en ninguna dimension. El proyecto CASA, por ejemplo, estd avanzando en el fortalecimiento de los
medios de vida y en el abordaje explicito de la seguridad alimentaria y el empoderamiento de
mujeres y ninas. Del mismo modo, el proyecto Medios de Vida y Cambio Climatico aborda los
problemas de salud y acceso al agua exacerbados por el cambio climatico, desarrollando un
sistema de recoleccion de agua de lluvia para que las familias tengan acceso a agua limpia y segura
de la lluvia. Estas interdependencias fueron visibilizadas a través de las evaluaciones de
vulnerabilidad realizadas en cada uno de estos proyectos; subrayando la importancia de
emprender este tipo de andlisis tanto en la resiliencia climatica como en las iniciativas de
desarrollo.

La investigacion realizada en el marco de los proyectos de CRC también ha resaltado cémo
interactUan multiples factores para determinar la vulnerabilidad de diferentes grupos vy, por lo
tanto, proporcionan un punto de partida para identificar acciones que mejoren la resiliencia vy el
bienestar. Los roles de género, el uso, el acceso y el control de los recursos, y las necesidades
practicas y los intereses estratégicos de las mujeres, todo esto determina la vulnerabilidad de las
mujeres y las nifas y, por lo tanto, la accion para crear resiliencia debe centrarse en ellas. Es a nivel
local donde los servicios de apoyo se pueden brindar de manera efectiva para evitar que las nifias
abandonen la escuela, y estos servicios tendran beneficios adicionales para lograr un desarrollo
resiliente al clima.

La importancia de la autonomia local

El gobierno nacional no debe imponer una vision de las ciudades resilientes al clima: ésta puede
surgir a través de la iniciativa local y basarse en el conocimiento local.

En su conjunto, los proyectos financiados bajo la Iniciativa CRC han demostrado un avance
significativo en la identificacion e implementacion de acciones apropiadas para la resiliencia al
clima en un marco de tiempo relativamente corto. Esto se logré aprovechando el conocimiento
local y catalizando la accién colectiva y el intercambio de conocimientos, con aportes nacionales o
recursos externos muy limitados. Existen enormes reservas de capital humano que los proyectos
de CRC han logrado aprovechar proporcionando un pequefo recurso para ayudar a organizar a las
personas, reunirlas, introducir informacién contextual y promover el andlisis conjunto de los
impactos del cambio climético vy las fuentes de vulnerabilidad. El andlisis de la cuenca del rio que
realiza el proyecto Cumbaza Resiliente al Clima es un buen ejemplo de esto. Los proyectos han
desempenfiado un papel catalizador, ayudando a las personas a validar sus propias experiencias
vividas y a desarrollar su confianza en si mismas y su agencia para promover una mayor resiliencia
al clima.
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Por lo tanto, valorar estos recursos locales (no financieros) es fundamental para la resiliencia al
clima en las ciudades, pero los gobiernos locales necesitaran recursos adicionales para llevar
adelante muchas de las ideas propuestas por los proyectos. Estos demuestran que la resiliencia al
clima puede y debe construirse localmente, pero en Ultima instancia, el éxito de las iniciativas
locales dependerd de la posibilidad de acceder a recursos externos. Algunos de estos paises
latinoamericanos tienen altos niveles de descentralizacién en el papel, pero en la practica los
gobiernos locales reciben niveles muy bajos de financiamiento, a través de transferencias fiscales
para gastar en prioridades definidas localmente (la mayorfa estan destinadas a sectores especificos,
paraimplementar iniciativas nacionales). Para realmente valorar y apoyar la accion local, se necesita
una mayor descentralizacion fiscal y administrativa.

Por lo tanto, los resultados de la Iniciativa CRC respaldan una agenda de localizacién en la
resiliencia climatica, reconociendo que incluso en las ciudades pequefas se puede lograr mucho
sin necesidad de contar con una estrategia nacional o programas nacionales para guiar los
procesos locales. Las autoridades locales pueden innovar utilizando sus propios recursos (y los de
sus socios) y las ciudades pequefias y medianas pueden ser motores de cambio.

Los beneficios de un nuevo estilo de planificacion mas integrado

Se necesita un nuevo estilo de planificacion del desarrollo local para enfrentar la complejidad de
los impactos del cambio climatico y la interaccion de las vulnerabilidades climaticas con otros
desafios de desarrollo social y econdmico. Los esfuerzos en el marco de la Iniciativa CRC para
emprender una planificacién que involucra a multiples actores y entre sectores fueron
fundamentales para comprender las opciones de adaptacién y riesgo y demostraron que este tipo
de planificacion es posible. Pero esto no es la norma, y es algo que debe institucionalizarse, de
manera que toda la planificacién del desarrollo local sea un proceso de consulta, integraciéon e
intercambio de conocimientos de multiples actores.

En algunos de los proyectos, se han propuesto nuevas instituciones para ayudar a promover este
tipo de planificacién multisectorial en el futuro, pero ahora deben ser reconocidas por la
legislacion y apoyadas por los gobiernos locales y nacionales. En lo fundamental, esta forma de
planificacion de multiples actores requerira un cambio en la gobernanza local, de modo que se
puedan utilizar multiples fuentes de datos complejas y para que diferentes grupos sociales tengan
voz. En las trece ciudades latinoamericanas donde se llevaron a cabo estos proyectos de
investigacion-accion, los gobiernos locales se han dado cuenta de que los altos niveles de riesgo
estan creando enormes desafios de desarrollo y estuvieron dispuestos a participar en estos
proyectos. El siguiente paso es convencerlos de la necesidad de compartir la responsabilidad y
utilizar los recursos locales de manera mas eficaz en la toma de decisiones en adelante. Los
gobiernos deberian ver su papel en la resiliencia climatica como promotores de accion colectiva a
través de asociaciones con multiples actores y entre diferentes niveles territoriales (gobernanza
horizontal y vertical), incluyendo a universidades y plataformas de didlogo permanente.




Aportes de la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina

El desarrollo de nuevas herramientas de planificacion

Los proyectos también han demostrado los beneficios de utilizar multiples e innovadoras
herramientas e instrumentos de planificacion y disefio urbano para mejorar la resiliencia climatica
en las ciudades. Esto estd implicito en varias agendas internacionales, pero especialmente en el
Plan de Accion Regional para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana (NAU) en su objetivo
3.10%, que menciona la importancia de “Planificar para la resiliencia urbana y climdtica a través de
instrumentos de planificacion urbana y territorial y el disefio urbano”. Dentro de este objetivo es
esencial:

a. desarrollar politicas y practicas urbanas para la gestion del riesgo,

b. promover gobernanza participativa de riesgo de desastres,

c.desarrollar planes y programas de resiliencia urbana y climatica que se integren con el desarrollo
urbano,

d.fomentar la inversion publica y privada en las dreas urbanas y sus territorios para la prevenciéon y
reduccion del riesgo de desastres y del cambio climatico, entre otros.

A partir de la experiencia de la Iniciativa CRC se puede complementar esta lista con algunas
recomendaciones de innovacion para la planificacion y el disefio urbano:

Considerar las interdependencias existentes entre agua-energia-alimentos dentro de la
planificacion territorial urbana y basarse en escenarios para responder anticipadamente a
presiones y riesgos que son causados por el cambio climatico.

Incorporar experiencias locales en un Plan de Resiliencia Climatica Urbana, utilizando
multiples escalas (individual, familiar, comunitaria, gobiernos locales).

Asegurar la comprension de la interaccién de espacios peri-urbanos y rurales para garantizar
servicios ambientales como base para construir resiliencia.

Considerar en los mecanismos para la gestion de riesgo la complejidad de la causalidad de los
mismos para atenderlos en todas sus dimensiones, incluyendo la de género.

Incluir en el disefio urbano sistemas productivos, acciones o mecanismos que potencien
actividades y saberes locales pre-existentes, fomentando el uso de modalidades de
produccién, adaptacion y de consumo sostenibles.

Otorgar incentivos al sector privado por parte del Estado en forma de instrumentos fiscales y
de crédito, y oportunidades de inversion en proyectos sostenibles que generen resiliencia y
reduzcan la vulnerabilidad, promoviendo desarrollo local compatible con el clima.

?CEPAL, MINURVI, ONU Habitat, (2017). Plan de Accién Regional para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana
en América Latina y el Caribe 2016-2036, Santiago de Chile.
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En este contexto, la inicitiava CRC confirma que:

La escala local es un escenario imprescindible para poner en practica soluciones
convergentes con las agendas globales.

Para responder a la incertidumbre del cambio climatico, las ciudades deben pasar de generar
un unico plan de desarrollo a producir una baterfa de planes. Las tecnologias digitales facilitan
la adopcion de este tipo de enfoque.

Reconocer que las iniciativas de resiliencia urbana pueden ayudar a los
gobiernos nacionales a alcanzar sus metas

Los gobiernos nacionales tienen el desafio de implementar multiples marcos internacionales para
el 2030 y mas alla, y tienen un camino dificil por delante para alcanzar sus objetivos y metas.
Algunos de estos estan directamente relacionados con el desarrollo urbano vy la resiliencia (los
Objetivos 11y 13 de los ODS), asf como la Nueva Agenda Urbana, que esta vinculada a los ODS, y
pone a las ciudades en el centro del escenario. Pero hay muchos otros objetivos definidos a nivel
internacional y nacional que no se centran en la implementacién a nivel de la ciudad, excepto
quizas en referencia a los millones de personas que viven en mega ciudades y otras ciudades
importantes. Sin embargo, los ODS no se pueden lograr sin la participacion adecuada de los
gobiernos locales y regionales. La Iniciativa CRC demuestra el potencial que tienen los gobiernos
sub-nacionales de escasos recursos y sus socios para contribuir a los compromisos nacionalesy las
agendas globales. Al establecer acuerdos de gobernanza horizontal (del tipo creado en el proyecto
de Cooperacion entre Ciudades Fronterizas), intercambiando informacion y compartiendo
lecciones entre ciudades, este tipo de iniciativas podrian replicarse en otros lugares, y el impacto
potencial de las acciones en cientos de ciudades pequefias y medianas en América Latina podria
ser enorme.

La construccion de la resiliencia climatica es, en Ultima instancia, una responsabilidad compartida
y los gobiernos nacionales harfan bien en apoyar y confiar en las ciudades pequefias y medianas
para contribuir a encontrar y financiar soluciones.
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Fichas de los proyectos de la Iniciativa CRC

Proyecto: Cumbaza Resiliente al Clima, hacia la seguridad hidrica,
energética y alimentaria en paisajes urbano-rurales

Objetivo: aplicando el enfoque del nexo agua-energia-alimentos, identificar los actuales y

futuros riesgos en la seguridad hidrica, energética y alimentaria, y disefiar acciones y medidas

que mejoren la gobernanza de los recursos naturales en el ambito de la microcuenca del rio

Cumbaza

Socios
implementadores

¢ Global Canopy
o Centro de Desarrollo e Investigaciones de la Selva (CEDISA)
o Centro de Competencias del Agua (CCA)

Ciudad y pais

Tarapoto (Pert)

Contexto de la
ciudad

La ciudad de Tarapoto es una de las municipalidades mas afectadas por
sequfas y lluvias intensas en la region amazoénica peruana'. Esto se debe
a la falta de una adecuada planificacién que ha llevado a que la urbe se
desarrolle en zonas de alto riesgo'' como las laderas del rio Cumbaza.
Este se inunda constantemente con los incrementos del caudal.
Ademas, su alta degradacion ambiental afecta los servicios hidricos de
los cuales dependen actores urbanos y rurales de la microcuenca. Entre
1977 y 2005, la cobertura boscosa en esta zona se redujo en un 58%,
como resultado de practicas agricolas insostenibles, desarrollo de
infraestructura y crecimiento urbano (GIZ, 2016), generando una
reduccion en la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos.

Actividades
desarrolladas y
resultados
alcanzados

El proyecto realizd un analisis del nexo entre agua, energia y alimentos,
que permitio visibilizar 'y contabilizar, por primera vez, las
interdependencias entre sus sistemas; ademdas de reconocer las
complejas relaciones y competencias entre los sectores econdmicos, el
entorno biofisico, los ecosistemas naturales y los arreglos sociales
(gobernanza) a nivel local y regional, que inciden en los procesos de
toma de decisiones frente a un clima cambiante en la microcuenca del
Rio Cumbaza en Tarapoto.

El proyecto, en estrecha colaboracion con el gobierno regional y local,
entidades privadas y la sociedad civil:

e evalud las complejas interdependencias y riesgos en la demanda,
disponibilidad y gestion de recursos entre sectores y actores de
Tarapoto en la microcuenca del Rio Cumbaza, bajo diferentes
escenarios climaticos y de desarrollo;

1%http://bvpad.indeci.gob.pe/doc/estudios_CS/Region_San_Martin/san_martin/tarapoto_otros.pdf
" http://www.mpsm.gob.pe/architrans/EDICION_FINAL_PDU/RESUMEN_EJECUTIVO/Resumen_Ejecutivo.pdf
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promovid la elaboracion y adopcién de estrategias, acciones vy
medidas coherentes en multiples escalas (ciudad, distritos,
provincias, cuenca) que puedan reforzar la gestion integral de
recursos y reducir la vulnerabilidad frente el cambio climético;

amplio la participacion y contribucion al mecanismo de retribucion
por servicios ecosistémicos hidricos (MRSEH) existente, para
promover el financiamiento de actividades que favorezcan el
desarrollo resiliente al cambio climatico. Se evidencié el papel clave
que cumplen los servicios ecosistémicos forestales para garantizar la
resiliencia de los sistemas naturales de los cuales dependen
diferentes sectores y actores urbano-rurales de la microcuenca;

capacité y promovid conocimientos sobre el concepto de nexo
agua-energia-alimentos para la gestion integrada de recursos vy el
desarrollo resiliente al clima, como factor clave para fortalecer la
gobernanza en la microcuenca del Cumbaza.

generd instrumentos técnicos como el Manual Metodolégico para el
analisis del nexo agua-energia-alimentos en cuencas amazonicas,

que ayudard a promover este enfoque y su réplica en otras cuencas
de la region.




Aportes de la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina

Proyecto: Planeamiento Participativo, un enfoque participativo de toma de
decisiones para la resiliencia al clima y el desarrollo urbano inclusivo en

América Latina

Objetivo: explorar y promover opciones de planificacion en forma participativa para un
desarrollo urbano sostenible y resiliente al clima en las ciudades de Dosquebradas en Colombia,
Santa Ana en El Salvador y Santo Tomé en Argentina.

Socios
implementadores

e Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo, IIED — América
Latina

o Center for Urban Disaster Risk Reduction and Resilience (CUDRR+R)

o Alterra, Stichting DLO

Ciudad y pais

Dosquebradas (Colombia), Santa Ana (El Salvador), Santo Tomé
(Argentina)

Contexto de la
ciudad

La ciudad de Dosquebradas en Colombia es altamente vulnerable a
riesgos de inundacion, avalanchas, deslizamientos y sequias; asociados a
la variabilidad climatica de la zona andina donde se encuentra. Estos
riesgos climaticos pueden cambiar en su intensidad y naturaleza en las
proximas décadas dado los efectos iniciales existentes del cambio
climatico.

La ciudad de Santa Ana en El Salvador es vulnerable a multiples riesgos
asociados a la actividad sfsmica, erupciones volcénicas, sequia, olas de
calor, e inundaciones pluviales entre otras. Las proyecciones sobre el
impacto del cambio climatico indican el aumento del ndmero v la
gravedad de los riesgos hidrometeorolégicos, siendo las inundaciones
repentinas el riesgo mayor debido a su rapido incremento en los Ultimos
anos (BID, 2012).

La ciudad de Santo Tomé en Argentina esta fuertemente condicionada
por el régimen de crecidas del rio Salado y las lluvias intensas. El caudal
de agua a evacuar supera la capacidad de las bombas y de algunos
reservorios. A esto se suma el alto nivel de las napas freaticas en varias
zonas de la ciudad que dificultan el drenaje y la transitabilidad.
Proyecciones climaticas para la region estiman un aumento de la

frecuencia e intensidad de fendmenos hidro-climaticos extremos en esta
ciudad.




Aportes de la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina

El proyecto apoyd un proceso de planificacion participativa para
propiciar un desarrollo urbano inclusivo y resiliente al clima a traves de la
aplicacion de una metodologia multi-actores y participativa, haciendo
uso de Quickscan'? para facilitar las instancias de discusion y respaldar la
toma de decision.

El proyecto llevd a cabo las siguientes acciones: 1. Mapeo de actores,
entrevistas claves y andlisis de informacion, 2. Talleres de planificacion
participativa aplicando Quickscan, 3. Sistematizacion y elaboracion de un
portafolio de acciones para cada ciudad, 4. Validacion y presentacion a
tomadores de decision, 5. Reflexiéon conjunta e intercambio entre
ciudades.

Fue clave trabajar a partir de los resultados de procesos previos de
planificacion y ordenamiento territorial. Durante el proyecto se realizaron
talleres para fortalecer capacidades (internas y externas); ademas, las
ciudades se sumaron o renovaron su compromiso con la Campafa
Mundial Desarrollando Ciudades Resilientes: Mi Ciudad se esta

Actividades preparando de la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del
desarrolladasy Riesgo de Desastres (UNISDR).

resultados
alcanzados

Se desarrollaron espacios “confiables” de articulacion y discusion, donde
se elaboraron portafolios de opciones de accién para cada ciudad. Estas
integraron estrategias de reduccién de riesgo de desastres, adaptacion al
cambio climatico y desarrollo urbano resiliente; y, ademas se enfocaron
en reducir la desigualdad y aumentar el empoderamiento a través de un
proceso participativo.

El propdsito fue incidir en la manera de planificar y tomar decisiones
sobre el desarrollo urbano, reconociendo las consecuencias directas
sobre la calidad y viabilidad del espacio urbano. Estos portafolios pueden
servir como una hoja de ruta para fortalecer el trabajo de resiliencia en
cada ciudad e incluyen una serie de acciones factibles de ser
implementadas, que promueven el fortalecimiento de la resiliencia al
clima en un contexto incierto, la inclusion de sectores, areas y servicios
ambientales y la integracion de la reduccion de riesgo de desastres, la
mitigacion y la adaptacion en la planificacion urbana, con el fin Gltimo de
mejorar la articulacion inter-institucional municipal y con actores locales,
fortaleciendo la gobernanza local.

12Quickscan es una metodologia y herramienta practica, abierta, innovadora, flexible y participativa que facilitd
la integracion de informacion y conocimientos diversos, en estas tres ciudades de rdpido crecimiento urbano.
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Proyecto: Medios de vida y cambio climatico: efectos de las
expansiones-contracciones y las perturbaciones climaticas

Objetivo: recopilar y analizar informacion socioecondémica y climatica para promover
planificacion y practicas que orienten la resiliencia ante inundaciones causadas por disturbios
hidro-climdticos en las ciudades del Delta Amazonico.

Universidade Federal do Pard — UFPA (Belém - Brasil)
Fundacao de Amparo e Desenvolvimanto da Pesquisa —FADESP
(Brasil)
Socios Universidade do Vale do Paraiba — UNIVAP (Sao José dos
implementadores Campos - Brasil)
The International Research Institute for Climate and Society (IRI)
Earth Institute, Columbia University, USA
Universidade do Estado do Amapa
Governo do Estado do Pard

Ciudades del Delta del Amazonas: Abaetetuba, Ponta de Pedras, Santana

Ciudad i
LIRS y Mazagon (Brasil)

La regién del Delta del Amazonas es una de las regiones mas afectadas
por el aumento del nivel del mar, y otras alteraciones hidroclimaticas que
causan eventos de erosion e inundacion con impactos socioeconémicos
para los municipios cercanos a la costa de Amapa y Para. En las dltimas
cuatro décadas, estas cuatro ciudades, ubicadas en el Estuario del
Contexto dela Amazonas, han estado en el epicentro de las transformaciones
ciudad : . : L, :

socio-espaciales y ambientales en esta region porque han duplicado e
incluso cuadruplicado su poblacién. Gran parte de la poblacion de
€sCasos recursos en estas ciudades reside en barrios propensos a las
inundaciones causadas por una ocupacion rapida no planificada y por
cambios en la precipitacion local, el nivel del rio y el aumento del nivel
del mar en el estuario.

Con el fin de informar las decisiones de los responsables de politicas, en
el marco de su componente de investigacion, el proyecto compild y
Actividades analizé6 informacion socio-econdémica y climatica, a través de la
desarrolladas y laboracion d wual lizar | bl d
el elaboracion de un marco conceptual para analizar los problemas de
alcanzados vulnerabilidad a perturbaciones hidroclimaticas en las ciudades del Delta
del Amazonas y la aplicacion de un indice de vulnerabilidad a estos

datos.
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A partir de ello, el proyecto llevd adelante las siguientes acciones:

i) generacion de informacion y materiales con resultados de la
investigacion, distribuidos a residentes de areas vulnerables en
Abaetetuba y Ponta de Pedras, asi como informes para politicas y un
Manual de Resiliencia disefiado para ayudar a los tomadores de
decisiones en esas ciudades;

i) instalacion y uso de prototipos de recoleccién de agua de lluvia para
las familias que viven en dreas vulnerables en la ciudad de Abaetetuba y
Ponta de Pedras (con gran potencial de réplica);

iii) creacion de la aplicacion movil AquiAlaga para advertir a la poblacion
sobre inundaciones, manejo de riesgos, y colaboracion con el Sistema de
Proteccion de la Amazonia (SIPAM). Para la mejora de la aplicacion e
integracion en el Sistema de Prevencion y Alerta de Desastres Naturales
del Ministerio de Defensa;

iv) incidencia para la inclusion de la variable de cambio climatico en la
legislacion, durante las reuniones de capacitacion de la Secretaria de
Estado que apoya a los Condados en el Estado de Para.
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Proyecto: Cooperacion entre ciudades fronterizas: construyendo
desarrollo resiliente en la Triple Frontera en la cuenca del Parana

Objetivo: fortalecer la cooperacion entre las tres ciudades de la frontera para disminuir los
impactos relacionados con el clima, buscar soluciones para incrementar la resiliencia climatica,
y proveer evidencia sobre los co-beneficios de mejorar la cooperacion entre ciudades para
lograr un desarrollo resiliente al clima en contextos transfronterizos.

Universidad de Leeds
Instituto Polo Iguassu para Desenvolvimiento da Regiao Trinacional
. Socios Direccion de Meteorologia e Hidrologia de la Republica de Paraguay
implementadores o - B} -

Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncion
Universidad Nacional de Asuncién
Escuela Forestal de la Universidad Nacional de Misiones

Foz de Iguazu (Brasil), Puerto Iguazu (Argentina), Ciudad del Este

Ciudad i
BRIl (Paraguay)

Ciudad del Este, Puerto Iguazt y Foz do Iguacu enfrentan desafios
comunes relacionados con el cambio climatico: tres ciudades, tres paises,
un desafio comun. Compartiendo fronteras en la confluencia de los rios
Parana e Iguazy, las ciudades estan banadas por varios arroyos.
Debido a su ubicacion y su proximidad a los rios, la region esté altamente
Contexto de la expuesta al riesgo de inundaciones.

ciudad "y . : : :

En los Ultimos afos, las ciudades han sufrido numerosos impactos de
otros fendmenos meteoroldgicos extremos como inundaciones,
tormentas de granizo, vientos fuertes y olas de calor, agravadas por El
Nifio. Seguin estimaciones del proyecto, los dafios asociados alcanzaron
al menos 40 millones de ddlares desde 2013 hasta 2017.

El proyecto respondié a la necesidad de integrar la cooperacion
transfronteriza en las estrategias de adaptacion al cambio climéatico y se
propuso promover la cooperacion transfronteriza de ciudad-ciudad ya
que los esfuerzos y los recursos pueden ser agrupados, proporcionando
resultados mas eficientes. Asi, se construyeron soluciones de abajo hacia
Actividades arriba que fueran rentables e inclusivas.
desarrolladas y

resultados

alcanzados Como punto de partida y a través de una investigacion participativa, el

proyecto realizé un estudio de vulnerabilidad que consideré indicadores
cuantitativos y cualitativos para la construccion de un indice de
Vulnerabilidad Urbana. Este estudio incluyd el andlisis de tendencias
pasadas y proyecciones futuras, las cuales apuntaron a la urgencia que
enfrenta la Region de la Triple Frontera para aumentar su resiliencia.




Aportes de la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina

El proyecto recopild de manera participativa ideas para disminuir los
riesgos asociados al clima y proveyd evidencia de proyectos concretos
para aumentar la resiliencia de las ciudades, asi como de los beneficios
de trabajar de manera conjunta.

A partir de ello, el proyecto logré que las tres ciudades se comprometan
en la construccion de un desarrollo compartido resiliente al clima
mediante la puesta en marcha de las siguientes iniciativas:

(1) la inclusion de las tres ciudades en la campafa "Making Cities
Resilient", organizada por UNISDR;

(2) la creacion del primer Consejo de Desarrollo para la Region
Trinacional de Iguazy;

(3) la creacion de la Red Trinacional de Ciencias Climaticas; y

(4) el desarrollo de 54 soluciones que buscan aumentar la resiliencia de
las ciudades, clasificadas en: infraestructura verde y medidas de
infiltracion; medidas de prevencion y respuesta; medidas de eficiencia; y
medidas de cooperacion.
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Proyecto: CASA [Ciudades Auto-Sostenibles Amazoénicas]
generando hogares

Objetivo: proponer lineamientos constructivos, arquitectonicos y de disefio urbano vy
desarrollar prototipos que fomenten la valorizacion y el uso de recursos y saberes locales para
lograr ciudades y espacios publicos sostenibles y resilientes al clima.

o Centro de Investigacion de la Arquitectura y la
Ciudad - Pontificia Universidad Catdlica del Perti (CIAC-PUCP)

Socios « Instituto de Ciencias de la Naturaleza, Territorio y Energfas Renovables
implementadores (INTE = PUCP)

o The Bartlett — Development Planning Unit — University College London
(DPU-UCL)

Ciudad y pais Iquitos (Peru)

Las inundaciones constituyen uno de los problemas mas graves en torno
a cambio climatico en la regién, lo cual esta relacionado con el desborde
de rios, las lluvias torrenciales, la activacion de quebradas, los
deslizamientos, por nombrar algunos de los riesgos. Cada ano, el nivel
Contexto de la del agua del rio Itaya aumenta en proporciones que resultan de alto

ciudad peligro y riesgo para la poblacion aledana, incrementando el nimero de
victimas de forma anual. En la temporada de creciente del 2017, mas de
23 personas perdieron la vida seguin la informacion del Instituto Nacional
de Defensa Civil, (INDECI, 2017). En ese contexto, el Ministerio de
Vivienda de Peru esta implementando el proceso de reasentamiento de
Belén a la Nueva Ciudad de Belén.

CASA se centrd en analizar dicho proceso de reasentamiento como una
nueva forma de convivencia entre ciudadania, ciudad y territorio,
revalorizando la importancia de articular los procesos urbanos con los
saberes locales como un mecanismo para lograr la resiliencia. Se buscé
resaltar las realidades socio-econdmicas y culturales, muchas veces

Actividades invisibilizadas.
desarrolladas y
resultados

alcanzados Desde un entendimiento socio-ecoldgico de la resiliencia, el proyecto

hizo un andlisis social para identificar las potencialidades de la poblacion,
lo cual permitio, desde la organizacion comunal, aplicar una
metodologia participativa basada en la investigacion—-accion.
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Se logré la apropiacion del conocimiento a través de espacios
participativos de co-creacion de sistemas de medios de vida articulados
con el disefio urbano, del cual se desprendieron prototipos semillas de
esta red o sistema que permitiesen generar evidencia de los posibles
impactos positivos de implementar todo el sistema en el largo plazo,
generando respuestas de tecnologias apropiadas con base a la
demanda y necesidades identificadas en la socializaciéon con la
poblacion destinataria.

Como resultado, se generaron distintos prototipos comunitarios, que
constituyen estrategias de soporte para la poblacién para enfrentar los
efectos del cambio climéatico (altas temperaturas, escasez de agua),
construidos en su totalidad con materiales locales y amigables con el
ambiente, optimizando los recursos.

Adicionalmente, se generaron cartillas y guias de disefio urbano que
proporcionan lineamientos y recomendaciones para promover procesos
de reasentamiento mas sostenibles y resilientes al clima (www.casa-
pucp.com).
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Proyecto: Coyuca Resiliente al Clima: construccion de gobernanza urbana
sensible al género en el sistema lagunar costero

Objetivo: desarrollar una estrategia de adaptacion climatica para el sistema lagunar costero de
Coyuca de Benitez, trabajando con una plataforma multiactor, y que incorpora la perspectiva de
género

Tecnosistemas y Peaje, S.A. de C.V. (Tecnopeaje)
Universidad Autonoma de Guerrero (UAGRO)
Socios Consorcio para el Estudio de Zonas Metropolitanas (CentroMet)
implementadores Instituto de Tecnologia de Acapulco (ITA)
Prabha Khosla Consulting (PKC)

Ciudad y pais Coyuca de Benitez (México)

El Sistema Urbano Lagunar Costero de Coyuca (SULC) esta ubicado al sur
del municipio de Coyuca de Benitez. El SULC estd compuesto por 18
localidades (incluyendo la cabecera municipal) que han crecido en
estrecha relacion con la laguna de Coyuca alimentada por los rios
Contexto de la Coyuca, las Cruces y el Conchero.

ciudad Su territorio es hibrido: tiene caracteristicas rurales dada su poca
densidad y la existencia de actividades econdmicas como la agricultura,
la pesca y la ganaderia.

Cuenta con rasgos urbanos dada su localizacion y relacién funcional con
la ciudad de Acapulco. En el SULC las inundaciones son el principal
riesgo asociado al cambio climdtico y se espera que éstas incrementen
su intensidad y frecuencia en los proximos afos.

El proyecto desarrollé una Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico
Participativa y Sensible al Género para el SULC, con la finalidad de
promover patrones de gobernanza urbana participativos e incluyentes
que faciliten el desarrollo de resiliencia climatica en ciudades costeras.
. Para llegar a este resultado, el proyecto se centré en (i) analizar los riesgos
Actividades - : N .
desarrolladas y y las vulnerabilidades asociadas al cambio climatico en el SULC, (ii)
resultados analizar los patrones de gobernanza de las politicas urbanas del SULC
alcanzados . : L - : .
ligadas al riesgo climatico principal (inundaciones), (iii) elaborar una
estrategia de adaptacion al cambio climatico para dicho territorio.
Durante estas tres etapas, la plataforma multi-actor formada por
hombres y mujeres del SULC permitié enriquecer y compartir el proceso
de investigacion y sus resultados.
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Los principales logros del proyecto fueron:

(i) la produccion de conocimiento sobre el SULC y la Zona Metropolitana
de Acapulco en materia de desigualdades de género, desarrollo urbano,
riesgos de desastres, y cambio climatico,

(i) la generacion de espacios de didlogo y de intercambio mas
horizontales entre actores de diversos sectores y disciplinas, pero
relacionados con el devenir del SULC y la Zona Metropolitana de
Acapulco,

(iii) el desarrollo de capacidades de distintos actores, en particular
profesionistas locales inscritos en la Maestria de Gestion para el
Desarrollo Sustentable de la Universidad Autonoma de Guerrero
(UAGRO) (www.coyucaclima.com).
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Listado de productos de la Iniciativa CRC

Los productos de este listado se encuentran disponibles en: www.crclatam.net

Informes para politicas

CASA
1. Desmaison, B.(2018).Hacia una gobernanza inclusiva: El reasentamiento poblacional como
proyecto de desarrollo socio-econémico sostenible. Informe para politicas. Iniciativa CRC.

Vasquez Baca, U. (2018).Tecnologfas apropiadas y métodos de Subsistencia. Informe para
politicas. Iniciativa CRC.

Castafeda Cheka, K. (2018). El proyecto de reasentamiento Nuevo Belén: Promocion de la
gestion comunitaria. Informe para politicas. Iniciativa CRC.

Cooperacién entre Ciudades Fronterizas

4. Sakai, P. (2017).Reduciendo la vulnerabilidad climatica de la regidn triangular urbana. Informe
para politicas. Iniciativa CRC.

Sakai, P. (2018).Estrategias de cooperacion: La solucion para aumentar la resiliencia de la Triple
Frontera ante el cambio climatico. Informe para politicas. Iniciativa CRC.

Coyuca Resiliente al Clima

6. De la Parra, AM. (2018).Coyuca resiliente al clima: Adaptacion al cambio climatico en forma
participativa y sensible al género. Informe para politicas. Iniciativa CRC.

Cumbaza Resiliente al Clima

7. Sabogal, D, Carlos, G, Del Castillo, M.& Willems, B. (2018).Hacia la resiliencia hidrica en paisajes
urbano-amazoénicos: Estrategias para Tarapoto y la microcuenca del Rio Cumbaza (Perd).
Informe para politicas. Iniciativa CRC.

Medios de Vida y Cambio Climdtico (Todos estos informes para politicas también estdn

disponibles en Portugués)

8. Pinedo-Vazquez, M,Ming Lee, T, Thomas,S., DeAlmeida, O. T, De MedeirosRivero, S. L., Furtado
Oliveira, C& Rabelo, F. (2018).Planificacién urbana: Yendo mas allad de la asistencia al desastre.
Informe para politicas. Iniciativa CRC.

Pinedo-Vazquez, M, Ming Lee, T, Thomas,S., De Almeida, O. T, De MedeirosRivero, S. L., Furtado
Oliveira, C.& Rabelo, F. (2018).Transicion urbana: Relleno, canalizacion y restauracion de los
cuerpos de agua en la planificacién de ciudades. Informe para politicas. Iniciativa CRC.

. Pinedo-Vazquez, M., Ming Lee, T, De Almeida, O. T, De MedeirosRivero, S. L., Furtado Oliveira,C,
Leite, M., Abreu, A, Thomas. S.&De Lima, A. C. B. (2018).Comunicar e informar anomalias y riesgos
climaticos para aumentar la resiliencia urbana en el Delta Amazonico. Informe para politicas.
Iniciativa CRC.
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. De Almeida, O. T.&Piva da Silva, M. (2018).Ciudadania y poder publico local: Estrategias para
reducir la vulnerabilidad mediante soluciones a los problemas de vivienda e infraestructura
urbana. Informe para politicas. Iniciativa CRC.

. Pinedo-VasquezM., Ming Lee T, De Lima, A. C. B, Furtado Oliveira,C,, Leite, M., Abreu,A., Rabelo, F,,
De Almeida, O. T.&De MedeirosRivero,S. L. (2018).Desafios de la salud frente al cambio climético
en las Pequenas Ciudades Amazoénicas. Informe para politicas. Iniciativa CRC.

. De Lima, A. C. B&De Almeida, O. T. (2018). El acceso al agua en dreas urbanas de varzea:
investigacion aplicada para politicas publicas.Informe para politicas. Iniciativa CRC.

. De Lima, A. C. B.,De Almeida, O. T, Furtado Oliveira, C&Mercado, J. (2018).Dos ejemplos de
estrategias de resiliencia para asentamientos en riesgo en ciudades de la Amazonia. Informe
para politicas. Iniciativa CRC.

Planeamiento Participativo

15. Hardoy, J, Winograd, M. GencerE., Van Eupen, M., Montoya,Y., Olivo,l.Padilla, C,Ramirez,
N.Saenz Valiente, D.&Wolansky, S. (2018).Planificacion participativa para la resiliencia climatica
en ciudades de América Latina. Informe para politicas. Iniciativa CRC.

. Winograd, M., Montoya, Y., Ramirez, N., Van Eupen, M. &Pacha, M. J.(Ed.).(2018).Planeamiento
participativo e implementacién de acciones para la resiliencia al clima: el caso de Dosquebradas
(Colombia). Informe para politicas. Iniciativa CRC.

. Gencer, E, Padilla, C&Pacha, M. J. (Ed.). (2018).Planeamiento participativo e implementaciéon de
acciones para la resiliencia al clima: El caso de Santa Ana (El Salvador).Informe para politicas.
Iniciativa CRC.

. Hardoy, J, Saenz Valiente, D. &Pacha, M. J. (Ed.).(2018).Planeamiento participativo e
implementacion de acciones para la resiliencia al clima: El caso de Santo Tomé (Argentina).
Informe para politicas. Iniciativa CRC.
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Reportes

1.

Becerril, H&De la Parra, A. (2018).Coyuca resiliente al clima: Estrategia de resiliencia al cambio
climético. CRC, CDKN, FFLA, IDRC.

Loépez, R. &Palacios, R. (2017).Diagndstico de riesgos climaticos del sistema urbano lagunar de
Coyuca (InformeT1).Proyecto Coyuca Resiliente al Clima de la Iniciativa Ciudades Resilientes al
Clima en América Latina.CRC, CDKN, FFLA, IDRC.

Sabogal, D., Carlos, G, Del Castillo, M., Willems, B.Bleeker, S., Meza, F.,, Bellfield, H.Rengifo, C&
Pefaherrera, T.(2018).Manual metodoldgico para el analisis del nexo agua-energia-alimentos en
cuencas Amazonicas. Global Canopy, CEDISA, CCA.

Sabogal, D, Carlos, G, Del Castillo, M., Willems,B.Bleeker, S. Bellfield, H. &Meza, F.
(2018).Strengthening climate resilience in urban Amazonia: Experiences from Tarapoto and the
Cumbaza Watershed in San Martin, Peru.Global Canopy, CEDISA, CCA.

Sakai, P., Sakai, M., Schneider, T, Oberling, D. F.,, Oreggioni, F., Lépez, L., Franzini, A. C,, Aquino, C,,
Tischner, A, Caballero, N.& Penagos, J. (2017).Vulnerability assessment and adaptation strategies
of the Triangle-City region.CRC, CDKN, IDRC.

Sakai, P, Sakai, M. Aquino, C,Oreggioni, F.Franzini, A. C, Schneider, T,Tischner, A.Lépez,
L.Bardelas, A. &Caballero, N. (2018).Construyendo desarrollo resiliente al clima en la Triple
Frontera.CRC, CDKN,IDRC,FFLA.

Libros

1.

Desmaison, B, Astolfo, G., Boano, C.,Canziani, J.Castafieda, K, Espinoza, K,Gamio, P_Laurie, A,
Moschella, P, Mujica, L, Vasquez, U&Vega-Centeno, P. (2018).CASA:Ciudades auto-sostenibles
Amazoénicas.  Pontificia  Universidad — Catolica del  Pery, Iniciativa CRC.  En:
http://casapucp.com/publicaciones/libro/

Desmaison, B., Espinoza, K, Jaime, K, Gallardo, L., Pefa, M.& Rivera, C. (2018).Convivir en la
Amazonia en el Siglo XXI: Gufa de planificacion y disefio urbano para las ciudades en la Selva
Baja Peruana. Pontificia Universidad Catoélica del Perd. Iniciativa CRC.

Pereira, L. C. &De Almeida, O. T. (2018). Mudancas climéaticas em pequenas cidades do Delta e
Estudrio Amazobnicos: Caminhos para a resiliéncia climatica. Belem: NAEA, UFPA. En:
http://www.naea.ufpa.br/naea/novosite/index.php?action=Publicacac.arquivo&id=644

Capitulos de libros

1.

Pereira, L. C, De Almeida, O.T. &Nina, A. (2018). Gestao municipal de risco nas pequenas cidades.
In:Mudancas climaticas em pequenas cidades do Delta e Estuario Amazdnicos: Caminhos para a
resiliéncia climatica.L. Pereira & O. T. de Almeida. Belem: NAEA, UFPA, pp. 83-90.
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Pinedo, M., De Almeida, O. T, De Medeiros Rivero, S. L, Pereira, L. & Furtado, C. (2018).
Contextualizagdo das pequenas cidades do Delta e Estudrio Amazonicosin:Mudancas climaticas
em pequenas cidades do Delta e Estudrio Amazonicos: Caminhos para a resiliéncia climatica. L.
Pereira & O. T. de Almeida. Belem: NAEA, UFPA, pp. 15-29.

Pinedo-Vasquez, M., Ming Lee, T.De Almeida, O. T, Pereira, L, De Lima, A. C. B, De Medeiros
Rivero, S. L, Nina, A& Thomas, S. (2018). Andlise de vulnerabilidade das pequenas cidades.
In:Mudancas climaticas em pequenas cidades do Delta e Estuario Amazdnicos: Caminhos para a
resiliéncia climatica. L. Pereira & O. T. de Almeida. Belem: NAEA, UFPA, pp. 43-83.

Pinedo-Vasquez, M., Ming Lee, T.De Lima, A. C. B.,De Almeida, O. T, De Medeiros Rivero, S. L.,
Pereira, L., Piva da Silva, M&RabeloF. (2018).Mudancas climaticas na Regiao Delta-Estuarina.
In:Mudancas climaticas em pequenas cidades do Delta e Estuario Amazdnicos: Caminhos para a
resiliéncia climatica. L. Pereira & O. T. de Almeida. Belem: NAEA, UFPA,pp. 35-43.

Guias sobre prototipos

CASA (disponibles en: www.casapucp.org)

o Cocina mejorada
e Celosia almacenadora de lluvia
e \entanas ventiladas

Articulos académicos

1. Numero especial de la Revista Medio Ambiente y Urbanizacion Volumen 88:
“Fortaleciendo la resiliencia al clima en ciudades de América Latina”, con los siguientes
articulos:

1. Pacha, MJ& Villamarin, G, (2018).Resiliencia urbana en ciudades intermedias de América
Latina.Revista Medio Ambiente y Urbanizacion88(1):11-28.

Hardoy, J., Gencer, E. &Winograd, M. (2018). Planificacion participativa para la resiliencia al clima
en ciudades de América Latina: Los casos de Dosquebradas (Colombia), Santa Ana (El Salvador),
y Santo Tomé (Argentina).Revista Medio Ambiente y Urbanizacién88(1): 29-61.

Sakai, P.Caballero, N.Sakai, M.,Aquino, C,Oreggioni, F.Lopez L,Oberling, D.Scheneider, T,
Franzini, A. &Tischner, A.(2018). Vulnerabilidad climatica de Puerto Iguazu, Argentina: Camino a
la adaptacion. Revista Medio Ambiente y Urbanizacion88(1): 63-94.

De Almeida, O. T.De Lima, A.CB., Pinedo-Vasquez, M.,Ming Lee, T.De MedeirosRivero, S. L&
Mansur, A. (2018). Resiliencia urbana y Amenazas Climaticas: Vulnerabilidad y planificacién de
adaptacion para ciudades pequefas en el Delta y Estuario del Rio Amazonas. Revista Medio
Ambiente y Urbanizacion88(1):95-122.

Sabogal,D., Carlos, G& Willems, B. (2018). El nexo agua-energia-alimentos en paisajes
urbano-Amazonicos: un estudio de caso de Tarapoto y la microcuenca del Rio Cumbaza, Peru.

Revista Medio Ambiente y Urbanizacion88(1): 123-148.




Aportes de la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina

Desmaison, B, Boano, C.& Astolfo, G.(2018). CASA [Ciudades Auto-Sostenibles Amazoénicas]:
Desafios y oportunidades para la sostenibilidad de los proyectos de reasentamiento poblacional
preventivo en la Amazonia Peruana. Revista Medio Ambiente y Urbanizacion88(1):149-176.

Velasco, R. L, Torres, G.& De la Parra, A. M.(2018). Adaptacion de activos al cambio climatico en el
Sistema Urbano Lagunar de Coyuca, México: Hacia la resiliencia climatica en ciudades costeras.
Revista Medio Ambiente y Urbanizacion88(1):177-198.

Vasquez, A,; De la Parra Rovelo, AM, Castafieda Checa, K,Del Castillo, M., De Lima, ACB.& De
Almeida, O. T.(2018). La perspectiva de género ;Una consideracion necesaria para comprender
y transformar estructuras de desigualdad en el contexto del cambio climatico? Revista Medio
Ambiente y Urbanizacion 88(1): 199-245.

2. Otros articulos académicos

Desmaison, B, Vasquez, U& Espinoza, K. (2018).Medios de vida, tecnologias apropiadas y su
integracion con los planes de desarrollo urbano: El caso de la Nueva Ciudad de Belén, Loreto,
PerU. Revista Espacio y Desarrollo31(1):171-193.

. Hardoy, J, Gencer, E&Winograd, M. (2019).Participatory planning for climate resilient and

inclusive urban development in Dosquebradas, Santa Ana and Santa Tomé. Environment and
Urbanization. Available at: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0956247819825539

. Sakai, P.Oberling, D., Schneider, T.Lopez, L., Caballero, N.Oreggioni, F., Sakai, M,Tischner, A,

Aquino, C.Franzini, A& Coronel, G. (2017).Climate change adaptation in Ciudad del Este:
Starting-point vulnerability assessment. Paraquaria Natural5(2): 19-31.

. Sakai, P., Sakai, M. Oreggioni, F., Schneider, T., Caballero, N.&Franzini, A. (2019).Identifying the

factors that enable city-to-city cooperation for climate change adaptation: The case of the
Triangle-City region in the Parana basin. Global Sustainability (forthcoming),Cambridge
University Press.

Reportes de Investigacion

1.

Almedia, O., de Lima, ACB,, Rivero, S., Pinedo-Vésquez, M. y Pacha, MJ(Ed) (2019). Medios de
subsistencia y resiliencia al clima: efectos de expansion y cotraccion econdmica vy
perturbaciones climdticas en el modo de vida en ciudades del Delta Amazonico. Iniciativa
Ciudades Resilientes al Clima. Reporte de Investigacion. FFLA, CDKN, IDRC.

Becerril, H., De la Parra, A, Lépez Velasco, R, Pacha, MJ. (Ed) (2019). Coyuca Resiliente al Clima.
Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima. Reporte de Investigacion. FFLA, CDKN, IDRC.

Desmaison, B, Espinosa, K, Castafeda, K, Vasquez, U. y Pacha, MJ (Ed) (2019). “CASA [Ciudades
Auto-Sostenibles Amazonicas): generando hogares”. Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima.
Reporte de Investigacion. FFLA, CDKN, IDRC.
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Hardoy, J., Gencer, E, Winograd, M y Pacha, M.J (Ed) (2019). Planeamiento Participativo para la
resiliencia climdtica en ciudades de América Latina. Reporte de Investigacion. Iniciativa
Ciudades Resilientes al Clima. FFLA, CDKN, IDRC.

Sabogal, D., Guillermo, C,, Del Castillo, M., Willems B y Pacha, M.J (Ed) (2019). Cumbaza Resiliente
al Clima: Hacia la seguridad hidrica, energética y alimentaria en paisajes urbano-rurales. Iniciativa
Ciudades Resilientes al Clima. Reporte de Investigacion. FFLA, CDKN, IDRC.

Sakai, P, Sakai, M., y Pacha, MJ (Ed) (2019). Cooperacion triangular urbana: Construyendo
desarrollo resiliente al clima en la cuenca del Parana. Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima.
Reporte de Investigacion. FFLA, CDKN, IDRC.

Infografias

1. Hacia la seguridad hidrica, energética y alimentaria en paisajes urbano-rurales amazénicos.
2. Hacia el desarrollo resiliente en la microcuenca del Rio Cumbaza en Pert.

Videos

CASA- Presentando el contexto https://youtu.be/YErlQavn-N4

CASA - Objetivos y Proceso de CASA https://youtu.be/Lz3bo6lAwgo
CASA - Resultados de CASA https://youtu.be/UtZidemtINE

CASA — Resumen de la experiencia CASA https://youtu.be/UtZidemtJNE

Paginas web de los proyectos

CASA: http://casapucp.com/
Coyuca Resiliente al Clima: www.coyucaclima.com
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Sobre la Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina (CRC)

Es una iniciativa conjunta entre la Alianza Clima y Desarrollo (CDKN), el Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDRC) y la Fundacién Futuro Latinoamericano (FFLA). La Iniciativa CRC financid seis proyectos de
investigacion innovadora para la toma de decision y la accion en 13 ciudades pequefas y medianas de América Latina
para promover un desarrollo urbano resiliente al clima.

Sobre la Alianza Clima y Desarrollo (CDKN)

CDKN apoya a tomadores de decision en el disefio y ejecucion de un desarrollo compatible con el clima. CDKN realiza
esta tarea combinando la investigacion, los servicios de asesoria y la gestion del conocimiento en apoyo a los procesos
politicos trabajados y gestionados a nivel local. CDKN trabaja en alianza con tomadores de decisiones en los sectores
publicos, privados y no gubernamentales a distintas escalas.

Sobre el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC)

IDRC invierte en conocimiento, innovacion y soluciones para mejorar las condiciones de vida de las personas en el
mundo en desarrollo. Al reunir a los socios adecuados en torno a oportunidades de impacto, el IDRC ayuda a formar los
lideres de hoy y de mafana y a impulsar el cambio para aquellos que mas lo necesitan. El programa sobre cambio
climético pretende apoyar a la investigacién, las alianzas y redes que informan sobre la adopcién de soluciones
costo-efectivas ante eventos climaticos extremos y el cambio climatico, y que generan beneficios sociales y econémicos
de largo plazo.

Sobre la Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA)

FFLA es miembro y Coordinadora Regional para América Latina y el Caribe de CDKN. El trabajo de FFLA se enfoca en la
promocion del didlogo constructivo, y el fortalecimiento de capacidades ciudadanas, politicas e institucionales. Trabaja
sobre aspectos de importancia para el desarrollo sostenible, incluyendo la gestién de los recursos naturales, los
conflictos socioambientales y el cambio climéatico. FFLA también presta servicios de capacitacion, facilitacion y asesorfa
en areas afines.
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Este documento es un resultado de la iniciativa conjunta “Ciudades Resilientes al Clima en América Latina” apoyada por la Alianza Clima y Desarrollo (CDKN por sus
siglas en inglés) y el Centro de Investigacién para el Desarrollo Internacional de Canadd (IDRC por sus siglas en inglés). Este documento fue creado bajo la
responsabilidad de la Fundacidn Futuro Latinoamericano (FFLA) como receptor de apoyo a través de la iniciativa conjunta. CDKN es un programa financiado por el
Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID) y la Direccién General de Cooperacién Internacional (DGIS) de los Paises Bajos y es dirigido y
administrado por PricewaterhouseCoopers LLP. La gestion de CDKN estd liderada por PricewaterhouseCoopers LLP y una alianza de organizaciones que incluye a
Fundacién Futuro Latinoamericano, LEAD Pakistdn, el Overseas Development Institute, y SouthSouthNorth . La iniciativa es financiada por DFID e IDRC. Las opiniones
expresadas y la informacion contenida en este documento no reflejan necesariamente los puntos de vista o no son las aprobadas por DFID, DGIS, IDRC y su Junta
Directiva, o las entidades de gestion de CDKN, quienes no podrdn aceptar ninguna responsabilidad u obligacion por tales puntos de vista, integridad o exactitud de la
informacion o por la confianza depositada en ellas. Esta publicacion ha sido elaborada sélo como guia general en materias de interés y no constituye asesoramiento
profesional. Usted no debe actuar en base a la informacion contenida en esta publicacion sin obtener un asesoramiento profesional especifico. No se ofrece ninguna
representacion ni garantia (ni explicita ni implicitamente) en cuanto a la exactitud o integridad de la informacion contenida en esta publicacion, y, en la medida
permitida por la ley, IDRC y las entidades que gestionan la aplicacion de la Alianza Clima y Desarrollo no aceptan ni asumen responsabilidad, obligacién o deber de
diligencia alguno por las consecuencias de que usted o cualquier otra persona actue o se abstenga de actuar, basdndose en la informacion contenida en esta
publicacion o por cualquier decisién basada en la misma.

© 2019, todos los derechos reservados.



» 3¢ IDRC | CRDI Canadi

d futuro

Climate & Develo, latinoamericano
pment B : . ‘ ' ‘
Knowledge Network dialogo, capacidades y desarrollo sostenible Centre de recherches pour le développement international

International Development Research Centre




