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Aprendiendo de ocho fondos de agua en Colombia, Ecuador y Peru

Visita de campo a El Pedregal, Ecuador, con comunidades de Santa Ana, Loreto (Ecuador) y Samanga (Peru) y equipos técnicos de
los fondos de agua de Colombia, Ecuador y Pert durante un taller de aprendizaje entre pares facilitado por FFLA y CDKN en julio de
2025. Crédito de la foto: Dayana Lema

Acerca de este documento de trabajo

Este documento de trabajo se basa en un estudio realtizado en 2022 para ayudar a la Fundacién Futuro Latinoamericano
(FFLA) a definir su trabajo para la tercera fase con la Alianza Clima y Desarrollo (CDKN, por sus siglas en inglés) (2022-2027).
FFLA lidera el trabajo de CDKN en América Latina.

{Quién deberia leer este documento?

Este documento de trabajo tiene como objetivo apoyar a los fondos de agua y otras instituciones que implementan
enfoques de adaptacion basada en ecosistemas (AbE) a incluir e informar de mejor forma sobre las medidas sociales y
ambientales clave necesarias para mejorar la gobernanza del agua, garantizando el acceso, uso y permanencia del agua
tanto en calidad como en cantidad. Las recomendaciones esbozadas en este informe tienen como objetivo contribuir
a una mejor comprension de cdmo estas estrategias innovadoras y de largo plazo pueden mejorar sus multiples co-
beneficios y atraer a potenciales donantes, inversionistas y profesionales para ampliar el impacto de los fondos de agua.
Incorporar de forma mas deliberada una perspectiva de AbE y de igualdad de género e inclusién social (GESI, por sus siglas
en inglés) en las operaciones de los fondos de agua proporciona un catalizador para profundizar su papel como modelos
localizados y multiactor para el agua, la resiliencia climatica y el bienestar de las personas y el planeta.
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Siglas

AbE Adaptacién basada en Ecosistemas

CDKN Climate and Development Knowledge Network (Alianza Clima y Desarrollo en
espanol)

CDN Contribuciones Determinadas a nivel Nacional

EPANB Estrategias y planes de accidén nacionales sobre biodiversidad

FFLA Fundacidn Futuro Latinoamericano

GESI Gender Equity and Social Inclusion (lgualdad de género e inclusion
social en espaiol)

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

SbN Soluciones basadas en la Naturaleza
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Figura 2: Elementos y principios centrales de la AbE
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El agua es la base del bienestar humano y sustenta todas las facetas de la vida. Sin embargo, los actuales
mecanismos de gobernanza del agua enfrentan desafios: silos sectoriales, desarrollo insostenible,
regulaciones insuficientes y limitaciones de recursos, todos ellos exacerbados por el cambio climatico. Los
fondos de agua tienen como objetivo abordar estos desafios protegiendo las fuentes de agua, mejorando
el acceso y garantizando la gestion sostenible del agua para las comunidades y los ecosistemas. Son
un mecanismo prometedor para apoyar la gobernanza financiera y de multiples partes interesadas,
reuniendo a diversos grupos de actores, como las personas usuarias urbanas aguas abajo, las personas
agricultoras aguas arriba, miembros de la comunidad y autoridades de conservacién que comparten el
objetivo comun de proteger las fuentes de agua a través de la gestién integrada de los recursos hidricos.

Considerando la creciente urgencia de adaptarse a los impactos del cambio climatico, este documento
de trabajo presenta los hallazgos de una evaluacién de las medidas de adaptacién basada en ecosistemas
(AbE) implementadas en ocho fondos de agua en Colombia, Ecuador y Perd. La evaluacién examina
cémo estas medidas se alinean con los principios, elementos y criterios centrales de la AbE vinculados
a marcos aceptados globalmente'. El objetivo es fortalecer la sostenibilidad de los fondos de agua y
proteger los ecosistemas altoandinos que abastecen de agua a mas de 22,8 millones de habitantes en
Colombia, Ecuador y Peri®. Con base en los hallazgos, se identificaron recomendaciones para mejorar
la implementacién de AbE. Estas recomendaciones tienen como objetivo mejorar la integracion de las
consideraciones de igualdad de género e inclusion social (GESI), ampliar el alcance de las iniciativas de
AbE y amplificar su impacto para fortalecer la resiliencia socioecoldgica.

La AbE tiene tres elementos y siete principios centrales tque la definen (resaltados en la Figura 2 en
la pagina 11).

El CDB de la ONU reconoce tres elementos centrales de la AbE, que incluyen: 1) ayudar a las personas a
adaptarse al cambio climatico 2) aprovechar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos y, por lo tanto,
3) contribuir a una estrategia general de adaptacion?.

Partiendo de la necesidad de articular cémo se pueden implementar los elementos centrales, la Union
Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza describe varios principios clave de la AbE* que
deberian:

1. Promover un enfoque multisectorial.

2. Operar en multiples escalas geograficas.

3. Integrar estructuras de gestion flexibles que permitan la adaptacion.

4. Minimizar los trade-offs y maximizar los beneficios alineados con los objetivos de desarrollo y
conservacion para evitar impactos sociales y ambientales no deseados.

5. Utilizar el mejor conocimiento cientifico y local disponible, y generar y difundir conocimiento.

6. Promover laresiliencia de los ecosistemas utilizando soluciones basadas en la naturaleza que generen
beneficios humanos, especialmente para los mas vulnerables.

7. Ser participativa, transparente, responsable y culturalmente apropiada, considerando activamente la
equidad y el género.

' Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2019). ‘Voluntary guidelines for the design <and effective implementation of ecosystem-
based approaches to climate change adaptation and disaster risk reduction and supplementary information’, Technical Series No. 93. Montreal.
Tinker Foundation, Futuro latinoamericano (2024). 'Sustainable Water Funds Ensuring access to clean water through sustainable Water Funds

in the Andean Region." https://www.ffla.net/wp-content/uploads/2021/03/FactSheet-Tinker_En.pdf

3Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2019). ‘Voluntary guidelines for the design and effective implementation of ecosystem-based
approaches to climate change adaptation and disaster risk reduction and supplementary information’, Technical Series No. 93. Montreal.
“International Union for Conservation of Nature (2014). ‘Adaptacion basada en Ecosistemas’, Un enfoque en respuesta a los desafios climaticos.
https://portals.iucn. org/library/efiles/documents/2012-004.pdf
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Surgieron cinco hallazgos principales del estudio: emerged from the study:
1. Losfondos de agua estan implementando AbE.

2. Enlaactualidad, los fondos de agua se basan en el conocimiento local movilizado a través de procesos
participativos y de cocreacién, con una inclusién limitada de medidas informadas por la ciencia del
clima.

3. Las medidas de conservacion, restauracion y uso sostenible analizadas son eficaces para apoyar la
resiliencia de los ecosistemasy la adaptacion al cambio climatico. Sibien algunos integran perspectivas
sociales y de género, en general carecen de un enfoque intencional en las dimensiones sociales de la
resiliencia, especialmente para aquellos mas vulnerables al cambio climatico.

4. Dado que los fondos de agua son esquemas de gobernanza multiactor y multisectoriales, se alinean
con los principios de un enfoque de AbE. Sin embargo, carecen de vinculos claros con estrategias de
adaptacién y con los marcos normativos y de politicas mas amplias.

5. No se presta suficiente atencion al monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje, que podrian ayudar a
mejorar las estrategias y destacar los numerosos cobeneficios ambientales y sociales de las actividades
de los fondos de agua, como el aumento de la biodiversidad y las oportunidades de subsistencia
asociadas, especialmente para los grupos que sufren marginacion.

Se propusieron cinco recomendaciones, presentadas en su orden de implementacién sugerido, para
fortalecer los enfoques de AbE en los fondos de agua:

1. Realizar andlisis de vulnerabilidad de género, social y climética para informar las necesidades y
mejorar las medidas antes, durante y después de una intervencion.

2. Identificar y codisefar medidas integrales de AbE basadas en una comprensién integral de
la dindmica local y los contextos socioecolégicos en el drea de intervencion, ademas de la

investigacion y la evidencia disponibles.

3. Fortalecer las capacidades de monitoreo, evaluacién y aprendizaje adaptativo para mejorar la
visibilidad y el alcance de las estrategias de los fondos de agua.

4. Mejorar el vinculo entre las medidas de AbE y las estrategias de adaptacion mdas amplias en todas las
escalas.

5. Movilizar nuevos financiamientos para ampliar el alcance y el impacto de las medidas de AbE
integradas con GESI.

Visita de campo en Piura, Pert durante el taller de AbE y GESI de FORASAN. Crédito de la foto: FFLA y CDKN
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Introduccion

Los enfoques basados en los ecosistemas para la conservacion del agua, como la restauracion de humedales
y zonas riberefas, la gestion de cuencas hidrogréficas y las practicas agroecoldgicas, se estan implementando
en todo el mundo, pero siguen enfrentando desafios relacionados con la gobernanza. La gobernanza actual
del agua se ve obstaculizada por sectores y partes interesadas que operan en silos, instituciones débiles que
no incluyen actores clave, el desarrollo insostenible, regulaciones deficientes y falta de financiacion para la
conservacién. Todos estos problemas se ven agravados por el cambio climatico.

En América Latina, el modelo de fondos de agua es una de esas estrategias para abordar estos desafios. Los
fondos de agua son mecanismos de gobernanza financiera y de multiples partes interesadas que retinen a un
grupo diverso de actores con el objetivo comun de proteger las fuentes de agua a través de la gestion integral
de los recursos hidricos. Pueden incluir personas usuarias urbanas aguas abajo, personas agricultoras aguas
arriba, miembros de la comunidad
y autoridades de conservacion.
Los fondos de agua suelen ser .
iniciativas a largo plazo y algunos Figura 1: Areas de intervencion de los ocho fondos de agua
tienen una vida dtil planificada de 80 incluidos en el estudio

anos, como el FONAG (Fondo para
la Proteccion del Agua) en Quito,
Ecuador, que fue establecido en el
ano 2000. Diversas personas usuarias
del agua, incluidas las empresas de
agua, las empresas hidroeléctricas
y las entidades del sector publico
invierten recursos en la conservacion
del agua, particularmente en las zonas
de recarga, a través de iniciativas de
mantenimiento y mejora. La entidad
administrativa, como un fideicomiso,
tiene la responsabilidad de garantizar
el uso adecuado y responsable de los
fondos®. °Estos recursos, a menudo
complementados con otros de la
cooperacion internacional, se destinan
a actividades como conservacion,
restauracion 'y uso  sostenible,
ademds de iniciativas de educacién
y  concientizacién, investigacion,
vigilancia y monitoreo.

ECUADOR

Este  documento de  trabajo
comparte las ideas de un estudio
realizado con ocho fondos de agua
en Colombia (Cdcuta, Medellin y
Manizales), Ecuador (Cuenca, Quito
y Tungurahua) y Pera (Lima y Piura)
(Figura 1). El estudio explora cémo
los fondos de agua, ya sea explicita
o implicitamente, implementan la
AbE utilizando la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos para ayudar
a las personas a adaptarse al cambio @ Intervention areas
climatico y cdmo se podrian fortalecer
estos enfoques.

— Water funds

Créditos: Henry Quiroz, FFLA
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Aunque los fondos de agua tienden a no centrarse explicitamente en el cambio climatico, cuando se analizaron
sus medidas en relacién con los elementos y principios centrales de la AbE (Figura 2), se encontré que la mayoria
se alineaban con un enfoque de AbE. Las actividades de los fondos de agua, por su naturaleza, tienen un enfoque
ecosistémico y promueven actividades de conservacion, restauracion y uso sostenible basadas en el contexto
local y orientadas a proteger las fuentes de agua para garantizar la cantidad y calidad del agua. Trabajar de
manera mas intencional con los elementos centrales de un enfoque de AbE puede fomentar intervenciones mas
relevantes y holisticas al centrarse en la equidad social y de género y en la resiliencia, en particular entre quienes
enfrentan desafios socioeconémicos y ambientales interconectados. La alineacién de las actividades con un
enfoque de AbE puede fortalecer las conexiones con el marco mas amplio de politicas de adaptacién, al tiempo
gue mejora el monitoreo, el aprendizaje y la visibilidad para mejorar el impacto y el alcance de las medidas de
los fondos de agua.

Eldocumento esta estructurado de la siguiente manera: en primer lugar, ofrece unavisién general de lasamenazas
al agua dulce y destaca la necesidad de enfoques integrales. En segundo lugar, presenta los fondos de agua
seleccionados para participar en el estudio, proporcionando algunos antecedentes sobre su funcionamiento. En
tercer lugar, se presentan los hallazgos del analisis de AbE en los fondos de agua existentes. Finalmente, ofrece
recomendaciones para promover acciones basadas en un enfoque ecosistémico, enfatizando la conservaciéon
del agua y la biodiversidad, la GESl y la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades en respuesta al cambio
climatico.

El agua dulce sustenta toda la vida y es esencial para el bienestar humano, apuntala los medios de vida y los
sectores econédmicos. Su calidad y disponibilidad se ven amenazadas por la creciente demanda de una poblacién
mundial en aumento, el consumo insostenible, la gestion ineficiente, el cambio climatico y la contaminacién.’La
degradacién de los ecosistemas tiene graves consecuencias negativas para la disponibilidad del agua, afectando
tanto alas generaciones actuales como a las futuras, y el cambio climatico exacerba estas presiones.t°Las sequias,
inundaciones y tormentas cada vez mas frecuentes y graves representan amenazas para el abastecimiento de
agua, con impactos socioecondmicos y sanitarios negativos, en particular entre las poblaciones mas vulnerables,
1% "Muchas comunidades alrededor del mundo sufren estrés hidrico y las poblaciones de bajos ingresos son
especialmente susceptibles a las cargas para la salud causadas por la contaminacién del agua'™.

Abordar estos desafios interconectados requiere de enfoques integrales que contrarresten los enfoques
tradicionales y que operan en silos, que a menudo conducen a politicas desalineadas, trade-offs no deseados
y oportunidades perdidas de soluciones sinérgicas. *Los enfoques integrales implican que las personas
responsables de las politicas y las partes interesadas trabajen de forma colaborativa para desarrollar
conjuntamente soluciones que sean equitativas, sostenibles y resilientes, garantizando que las acciones en un
sector refuercen positivamente los resultados de los demas. Uno de estos enfoques es el enfoque ecosistémico,
que ayuda a abordar los problemas interconectados asociados con el cambio climatico, la degradaciéon
ambiental y la desigualdad. “*Cada vez mas se reconoce que la resiliencia humana depende de la integridad
de los ecosistemas. Esto plantea la necesidad de trabajar simultdneamente en metas superpuestas, como la
adaptacion climatica, la conservacion del medio ambiente y el bienestar humano. '8"Las soluciones basadas en
la naturaleza (SbN) y la AbE responden a esta necesidad, proporcionando estrategias de gestién integrales para
abordar desafios complejos e interrelacionados, asi como oportunidades.

® Agua: Conservando la Infraestructura Verde. ‘Guia de Disefo, Creacion y Operacién’, Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua. The Nature
Conservancy, Fundacién FEMSA y Banco Interamericano de Desarrollo. Bogotd, Colombia.

¢ Gonzélez Lamus, J. (2021). ‘Nuestra ultima oportunidad para reducir la vulnerabilidad de las personas ante el cambio climético y construir un
futuro con Agua’, Alianza Latinoamericana de Fondos de Aguahttps:/fondosdeagua.org/es/blog-y-noticias/blog/agua-cambio-climatico/
’Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (2024). ‘Thematic Assessment report on the interlinkages
among biodiversity, water, food and health of the intergovernmental science’, Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. IPBES
Secretariat, Bonn, Germany. https://doi.org/10.5281/ zenodo.13850054

8Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2019). ‘Voluntary guidelines for the design and effective implementation of ecosystem-
based approaches to climate change adaptation and disaster risk reduction and supplementary information’, Technical Series No. 93. Montreal.
°Konapala, G., Mishra, A.K., Wada, Y. et al. (2020). ‘Climate change will affect global water availability through compounding changes in seasonal
precipitation and evaporation’, Nat Commun 11, 3044. https://doi. org/10.1038/s41467-020-16757-w

“Guilherme B., Qadir M. and Smakhtin V. (2021). ‘Freshwater availability status across countries for human and ecosystem needs’, Science of the
Total Environment. Volume 792. https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/ pii/S0048969721033015

" Albert, J.S., Destouni, G., Duke-Sylvester, S.M. et al. (2021). ‘Scientists’ warning to humanity on the freshwater biodiversity crisis’, Ambio 50,
85-94. https://doi. org/10.1007/5s13280-020-01318-8

2 Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (2019). ‘Global assessment report of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services'. IPBES Secretariat, Bonn, Germany. ISBN: 978-3-947851-20-1
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Si bien las SbN es un término més amplio que abarca AbE y otros enfoques, ambos conceptos tienen como
objetivo conservar, restaurar y gestionar de forma sostenible los ecosistemas, creando muiltiples beneficios para
la sociedad y la naturaleza. Si bien estos conceptos han surgido en la literatura cientifica durante la tltima década,
la dependencia del bienestar humano de los ecosistemas y las interconexiones fundamentales (los humanos
son, después de todo, parte de la naturaleza) han sido centrales en la cosmovisién de muchas comunidades
indigenas y locales alrededor del mundo'®.

Fondos de agua seleccionados

Se analizaron ocho fondos de agua en Colombia, Ecuador y Pert para determinar si estan implementando
medidas de AbE y cdmo éstas podrian fortalecerse (ver el enfoque conceptual y la metodologia en el Apéndice).
Estos son:

Colombia:

e Alianza BioCuenca (Cucuta)®”

e Corporacion Cuenca Verde (Medellin)®

e Corporacién Vivo Cuenca (Manizales)*

Ecuador:

e Fondo de la Cuenca del Paute - FONAPA (Cuenca)®

e Fondo para la Proteccién del Agua — FONAG (Quito)*

e Fondo de Proteccion de Paramos y Lucha contra la Pobreza de Tungurahua — FMPLPT (Tungurahua)*

Intercambio de experiencias en Colombia entre miembros de la comunidad y equipos técnicos de los proyectos de AbE y GESI de Vivo
Cuenca y FONAG. Crédito de la foto: FFLA y CDKN

3 Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (2024). ‘Thematic assessment report on the interlinkages
among biodiversity, water, food and health of the intergovernmental science-policy platform on biodiversity and ecosystem services’. IPBES
Secretariat, Bonn, Germany. DOI: https://doi.org/10.5281/ zenodo.13850054.

' Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2019). ‘Voluntary guidelines for the design and effective implementation of ecosystem-
based approaches to climate change adaptation and disaster risk reduction and supplementary information’, Technical Series No. 93. Montrea
Munang, R., Thiaw, I., Alverson, K., Mumba, M., Liu, J,, Rivington, M. (2013). ‘Climate change and ecosystem-based adaptation: a new
pragmatic approach to buffering climate change impacts’. Current Opinion in Environmental Sustainability, Volume 5, Issue 1, Pages 67-71.
https:// www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/ S1877343512001881

'*Friends of EbA (n.d.). EbA and the Sustainable Development Goals (SDGs). https:/friendsofeba.com/wgs/sdgs

7Gonzdlez, Lamus, J. (2021). ‘Nuestra Gltima oportunidad para reducir la vulnerabilidad de las personas ante el cambio climético y construir

un futuro con Agua’, Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua. https://www. fondosdeagua.org/es/blog-y-noticias/blog/agua-cambio-
climatico/

BJUCN - International Union for Conservation of Nature (2017). ;Qué son las Soluciones Basadas en La Naturaleza?" https://iucn.org/es/news/
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Peru:

e Fondo de Agua para Lima y Callao - AQUAFONDO (Lima)*

e Fondo Regional del Agua - FORASAN (Piura)®

La mayoria de las medidas que implementan los fondos de agua se agrupan bajo el tema de gestién de areas de

conservacion, restauracion y actividades de uso sostenible a través de incentivos a las comunidades y a personas

duenas de propiedades privadas. En esta estrategia se asignan areas para la conservacién y restauracién

(incluida la restauracion activa y natural de humedales, paramos, bosques y bancos de arena descubiertos por

la erosién) a través de acuerdos de conservacién (escritos o verbales) o planes de gestién. Los incentivos pueden

ser monetarios o actividades de uso sostenible. Estas ultimas también pueden existir como una estrategia en si

misma sin un esquema de incentivos.

Algunos ejemplos de actividades de uso sostenible incluyen:

e Huertos comunitarios

e Turismo/ecoturismo

e Viveros/invernaderos comunitarios para el cultivo de plantas nativas para la restauracion de los paramos
(ecosistemas de alta montafia que se encuentran principalmente en los Andes del norte de América del Sur,
particularmente en Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela)

e Ganaderia/mejora de la produccién y eficiencia en sistemas silvopastoriles

e Microganaderia, piscicultura y apicultura

e Sistemas agroforestales (bosques de alimentos, café sostenible, jardineria forestal, silvicultura)

e Productos con valor agregado (helados, yogures, quesos, harinas, mermeladas)

Algunos fondos de agua también apoyan la declaracion de areas protegidas y estrategias relacionadas para

crear areas de conservacion, como por ejemplo mediante ordenanzas municipales o la compra directa de

tierras.

Los fondos de agua también despliegan varias actividades transversales que complementan las intervenciones

fisicas, entre ellas: investigacion, monitoreo, vigilancia y control, fortalecimiento de capacidades, educacién y
concientizacion, y estrategias de equidad de género.

Ejercicio grupal durante el intercambio de experiencias de Vivo Cuenca y FONAG en Colombia entre miembros de la comunidad y equipos
técnicos participantes en los proyectos AbE y GESI. Crédito de la foto: FFLA y CDKN

' Alianza BioCuenca. https://www.alianzabiocuenca.org/

20 Corporacién Cuenca Verde. https://cuencaverde.org/

2! Corporacion Vivo Cuenca. https://www.vivocuenca.org/

22Fondo para la Conservacion de la cuenca del rio Paute. https://www.facebook. com/fonapa/?locale=es_LA

Fondo para la Proteccion del Agua. https://www.fonag. org.ec/web/

2Fondo de Proteccién de Paramos y Lucha contra la Pobreza de Tungurahua. https:// fondodeparamostungurahua.com/
*Fondo de Agua para Limay Callao. https://aquafondo. org.pe/

*Fondo Regional del Agua. https://www.facebook.com/FORASANPiura/?_rdr
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Figura 2: Elementos y principios centrales de la AbE
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La AbE ayuda a las personas
adaptarse al cambio climatico
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CRITERIO 2: Genera beneficios sociales

ELEMENTO C:

La AbE es parte de una
activo de la estrategia general de

biodiversidad y los adaptacion
seicosccosistemicos A gl
CRITERIO 3: Restaura, P P

mantiene o mejora la salud del CRITERIO,S: l-'\poya Ia‘gobernanza
A equitativa y mejora las
ecosistema

capacidades

PRINCIPIOS

Promover un enfoque multisectorial
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Integrar estructuras de gestion flexibles que permitan la adaptacion

Minimizar los trade-offs y maximizar los beneficios alineados con los
objetivos de desarrollo y conservacién para evitar impactos sociales
no deseados

Utilizar el mejor conocimiento cientifico y local disponible y generar
y difundir conocimiento

Promover la resiliencia de los ecosistemas utilizando soluciones basadas
en la naturaleza que generen beneficios humanos, especialmente para los
mas vulnerables.

Ser participativa, transparente, responsable y culturalmente apropiada,
considerando activamente la equidad y el género.
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Hallazgos del analisis de las medidas de AbE en los ocho fondos de agua

Del proceso de recopilacién de datos surgieron cinco hallazgos principales sobre los fondos de agua en relacién
con los elementos y principios centrales de AbE, como se describe en la Figura 2.

1. Los fondos de agua estan implementando AbE.

Como se menciond anteriormente, lamayoria delosfondos de aguano se centran explicitamente en laadaptacién
climatica y en las medidas de AbE. Sin embargo, en distintos grados, todos ellos estan implementando estas
medidas, ya sea intencionalmente o no, ya que sus enfoques y acciones a menudo se alinean con los elementos y
principios centrales de esta. (Figura 2). Todas lasintervencionesfisicas de los fondos de agua, comola conservacion
y restauracion de ecosistemas y/o actividades de uso sostenible, pueden considerarse esencialmente medidas
de ADbE. Por su naturaleza, los fondos de agua tienen un enfoque ecosistémico que promueve la proteccién
de las fuentes de agua para asegurar la cantidad y calidad del agua mediante intervenciones que conserven o
restauren la biodiversidad y los servicios ecosistémicos clave, como la regulacién de inundaciones, la infiltracion
de aguas subterraneas, la estabilizacion de riberas y la filtracion del agua. Sus medidas garantizan que las
poblaciones circundantes dispongan de este recurso hidrico en cantidad y calidad suficientes, lo que es clave
para la adaptacion y la resiliencia climética.

2. En la actualidad, los fondos de agua se basan en el conocimiento local movilizado a
través de procesos participativos y de cocreacidn, con una inclusién limitada de medidas
informadas por la ciencia climatica.

Pocos fondos de agua tomaron en cuenta los hallazgos de la ciencia climética, como los andlisis de vulnerabilidad
climatica de la cuenca hidrografica y los estudios nacionales sobre proyecciones climéticas, al planificar sus
actividades. Si bien la AbE promueve basar las acciones en el conocimiento cientifico mas reciente, en muchos
de los contextos explorados algunas personas representantes de los fondos de agua cuestionaron la utilidad
de los datos climaticos para una cuenca hidrografica y optaron en cambio por informacién movilizada desde
quienes poseen el conocimiento local. Consideraron que los datos y las evidencias disponibles a menudo no
tienen la escala adecuada o pasan por alto caracteristicas locales especificas.

Asi, una fortaleza notable de las estrategias implementadas por los fondos de agua, especialmente con relacién
a los incentivos o acuerdos de conservacién y actividades de uso sostenible, es que se desarrollan de manera
participativa. El conocimiento local es valorado por los fondos de agua, ya que promueve el empoderamiento
de la comunidad a través de la cocreacion de propuestas para las intervenciones de los fondos de agua. Muchas
actividades de los fondos de agua se disefian dentro de las propias comunidades, donde los miembros de la
comunidad pueden identificar sus necesidades y priorizar las actividades.

Si bien en varios casos no hubo un proceso especifico para recopilar informacidn sobre las vulnerabilidades al
cambio climatico, algunos fondos de aguaindicaron que los procesos participativos consideran las observaciones
de la comunidad relacionadas con el cambio climético y los impactos asociados. Sin embargo, estos procesos
podrian fortalecerse para garantizar que la informacién sobre la vulnerabilidad climatica se rastree a lo largo del
tiempo. El trabajo consciente que realizan los fondos de agua para incluir las preocupaciones, el conocimiento
y las prioridades de la comunidad se alinea, en parte, con los principios de AbE relacionados con enfoques
participativos, transparentes, responsables y culturalmente apropiados, asi como con el uso del conocimiento
local.

3. Las medidas de conservacion, restauracion y uso sostenible analizadas son eficaces para
apoyar la resiliencia de los ecosistemas y la adaptacion al cambio climatico. Si bien algunos
integran perspectivas sociales y de género, en general carecen de un enfoque intencional en
las dimensiones sociales de la resiliencia, especialmente para quienes son mas vulnerables al
cambio climatico.

Las acciones de los fondos de agua evaluados abordan el primer elemento establecido en las medidas de AbE:
ayudar a las personas a adaptarse al cambio climatico. Esto se ve en el hecho de que garantizar la proteccién
de las fuentes de agua es el objetivo principal de la mayoria de los fondos de agua. El acceso al agua esta
estrechamente vinculado a la adaptacién climética y reduce la vulnerabilidad social tanto de las comunidades
rurales locales como de las poblaciones urbanas que dependen de esta agua. Si bien los fondos de agua pueden
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promover la conservacion del agua y la biodiversidad y la resiliencia de los ecosistemas (normalmente a nivel
de cuencas hidrogréficas), este principio de la AbE busca promover la resiliencia de una manera que también
genere beneficios sociales, especialmente para quienes son mas vulnerables.

Las estrategias de los fondos de agua y las actividades resultantes que estos apoyan tienen diferentes niveles
de beneficios sociales. Una de las estrategias mas integrales para lograr beneficios multiples es trabajar con
comunidades y personas duefas de propiedades privadas de tierras, a través de acuerdos de conservacion y/o
actividades de uso sostenible. Los incentivos y los acuerdos de conservaciéon implementados por los fondos de
agua sirven como herramientas de gestion que pueden adaptarse a las realidades de diferentes ecosistemas y
contextos locales, porque no proponen una Unica forma de trabajar.

Brindan oportunidades para codisefar estrategias que incorporen apoyo técnico a las comunidades. Esto
permite una mayor tasa de éxito en términos de beneficios sociales, rentabilidad y sostenibilidad de la actividad,
al tiempo que garantiza beneficios para el medio ambiente. Se identificaron medidas que incluyen un enfoque
de uso sostenible (es decir, aquellas que crean oportunidades para actividades de subsistencia sostenibles) que
brindan mayores beneficios sociales, y algunos fondos de agua promueven una perspectiva de género mas
fuerte que otros.

Las medidas de restauracién (como la replantacién de vegetaciéon nativa en areas degradadas) tienen beneficios
ambientales visibles, como la regulacién del clima y la estabilizaciéon del suelo. Si bien estas tienen un costo
minimo, es necesario tener en cuenta los factores sociales, econédmicos y de género para garantizar que las
estrategias sean holisticas. Por ejemplo, es necesario prestar mayor atencién a la forma en que las mujeres,
incluyendo las adultas mayores y las jovenes, participan en las intervenciones o se ven beneficiadas o afectadas
por ellas.

Ademas, cuando se analizaron las medidas de restauracion, se encontré que proporcionaban beneficios de
subsistencia limitados, percibidos o reportados, a las comunidades locales. Sin embargo, estos problemas se
pueden abordar de diversas maneras. Por ejemplo, se ha demostrado que los viveros bien gestionados, ademas
de regular la temperatura de las plantulas, ofrecen fuentes sostenibles de ingresos a las comunidades locales,
como los grupos de mujeres que venden plantas a los fondos de agua u otras entidades.

En su disefo actual, la compra de tierras o la declaracién de areas protegidas son estrategias sostenibles pero
costosas, con beneficios limitados para las comunidades locales. Estas medidas pueden requerir mucho tiempo
y suponer desafios para encontrar dreas de intervenciéon adecuadas que permitan alcanzar los objetivos de
conservacion y restauraciéon para la proteccion de las fuentes de agua. Dependiendo del mantenimiento y la
gestion, las areas protegidas y la compra de tierras (de personas dueiias de propiedades privadas de gran escala)
pueden garantizar beneficios ambientales a largo plazo, ya que estas areas estan dedicadas a la conservacion.

Ejercicio inicial del taller de AbE y EGIS del Fondo de Agua. Crédito de la foto: FFLA y FORASAN
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Ejercicio de mapeo del taller de AbE y EGIS. Crédito de la foto: FFLA y FONAG

Sin embargo, a menos que se complementen con actividades de uso sostenible con las comunidades
circundantes, es poco probable que promuevan el bienestar humano.

Si bien algunos fondos de agua priorizan la equidad de género y social, la mayoria necesita desarrollar medidas
mas holisticas para cumplir plenamente con el principio de AbE de considerar la equidad y el género. Se debe
prestar atencién a los enfoques transformadores y con perspectiva de género relacionados con los roles, la
participacién y la dindmica de poder de una diversad de mujeres y hombres. Deben considerarse las diferencias
relacionadas con la edad, la etnia y las condiciones socioecondémicas, entre otros factores.

Ademas, ninguna de las medidas analizadas tenia un enfoque particular en las dimensiones sociales de la
resiliencia de las personas mas vulnerables a los impactos climaticos. Los fondos de agua generalmente no
analizan la vulnerabilidad climética, ni los roles de género y sociales para identificar las comunidades mas
afectadas por el clima y priorizar los sitios de implementacién.

4.Dado que los fondos de agua son esquemas de gobernanza multiactor y multisectoriales, se
alinean con los principios de un enfoque de AbE. Sin embargo, carecen de vinculos claros con
estrategias de adaptacién y con los marcos normativos y de politicas mas amplios.

Los fondos de agua son mecanismos de gobernanza que funcionan a través de esquemas multisectoriales,
reuniendo a un grupo diverso de actores. Por lo tanto, se alinean con el primer y tercer principio de la AbE, que
se centran en la participacion multisectorial y la integracion de estructuras de gestion flexibles que permitan la
adaptacién. Son mecanismos financieros que retinen a diversas partes interesadas (publicas, privadas y sociedad
civil) para invertir en la gestion sostenible de cuencas hidrograficas y la disponibilidad de agua, navegando con
todas las personas beneficiarias y usuarias del agua, aguas arriba y aguas abajo. Trabajan canalizando fondos
hacia proyectos que protegen las fuentes de agua, mejoran la calidad del agua y garantizan un suministro

|za, A. (ed.) (2019). Gobernanza para la adaptacion basada en ecosistemas. Gland, Switzerland: [UCN.
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Visita de campo en Colombia entre miembros de la comunidad y equipos técnicos participantes en los proyectos AbE y EGIS de Vivo Cuenca
FONAG. Crédito de la foto: FFLA y CDKN

confiable de este recurso hidrico para las comunidades y los ecosistemas. Cuentan con el apoyo de esquemas
de gobernanza que ya existen en la cuenca relevante y/o por diversos tipos de grupos de trabajo y/o érganos
de participacién. Promueven la articulacién interinstitucional y ponen especial énfasis en el fortalecimiento de
la gobernanza del agua. Los fondos de agua también buscan alianzas con organizaciones externas, empresas
privadas e instituciones académicas. Varios aplican estrategias de cogestion entre el fondo de agua y las
comunidades locales o las personas propietarias de tierras. Estos enfoques multisectoriales se alinean con este
principio de AbE, asi como con el principio de estructuras de gestion flexibles que permitan la adaptacion.

Aunque los esquemas de gobernanza de los fondos de agua responden bien al enfoque de AbE, rara vezemplean
una estrategia de adaptacion general o promueven vinculos con marcos de politicas mas amplios. Varios fondos
de agua transmitieron que es necesario mejorar los vinculos con los distintos niveles de gobernanza ambiental.
Muchos implementan acciones que ayudan a sus paises a cumplir sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN), Estrategias y Planes de Accion Nacionales sobre
Biodiversidad (EPANB), asi como otros marcos nacionales e internacionales. Sin embargo, no se estan utilizando
la gestién del conocimiento y la promocién para resaltar estas contribuciones y los fondos de agua no se estan
posicionando como herramientas para la planificacion ambiental y social, lo que limita su conexién con las
politicas publicas.
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5. No se presta suficiente atencién al monitoreo, la evaluacion y el aprendizaje, para

mejorar las estrategias y destacar los numerosos cobeneficios ambientales y sociales de las
actividades de los fondos de agua, como el aumento de la biodiversidad y las oportunidades
de subsistencia asociadas, especialmente para los grupos que sufren marginacion.

Si bien el monitoreo, la evaluacion y el aprendizaje son necesarios para adaptar y mejorar las medidas de los
fondos de agua y posibilitar la gestién del conocimiento y la visibilidad de sus impactos, no siempre se miden
los resultados de sus actividades. A su vez, falta evidencia de sus impactos. Algunos fondos de agua estan mas
avanzados que otros en términos del monitoreo de sus impactos ambientales (como el nimero de hectéreas
conservadas), y la mayoria apenas estdn explorando cémo monitorear los impactos sociales y de género.
Actualmente, los fondos de agua carecen de sistemas de monitoreo alineados con la AbE, especialmente en
relacién con el uso de indicadores sociales para rastrear la eficacia de los enfoques integrales de la AbE para
reducir la vulnerabilidad climdtica y promover la igualdad y el bienestar. Como resultado, existe una capacidad
limitada para generar y difundir la informacion, la evidencia y el aprendizaje relacionados con lo que funciona o
no funciona bien y cémo mejorar las medidas.

Ademas, los fondos de agua enfrentan déficits de financiacién y desafios constantes relacionados con el
mantenimiento de un apoyo adecuado de diversas fuentes, lo que obstaculiza su capacidad para fortalecer
y aumentar el alcance de sus impactos ambientales y sociales. Los datos de monitoreo sirven como base para
estrategias de comunicacion, es decir, enfoques para mejorar la comunicacion hacia sus usuarios de agua y sus
financiadores actuales y potenciales. Una comunicacién mejorada dard visibilidad a los multiples cobeneficios
generados por las intervenciones de los fondos de agua, no sélo en términos de acceso al agua, sino también los
relacionados con el carbono, la biodiversidad, la igualdad, la resiliencia y el bienestar humano.

Recomendaciones

En respuesta a los cinco hallazgos clave sefialados anteriormente, se presentan aqui las siguientes cinco
recomendaciones en orden secuencial, aunque algunas de ellas pueden implementarse simultdneamente:

1.Realizar analisis de vulnerabilidad de género, social y climatica para informar las necesidades
y mejorar las medidas antes, durante y después de una intervencion.

Se recomienda que los fondos de agua promuevan un enfoque mas explicito en las vulnerabilidades sociales y
ambientales en sus medidas y realicen analisis de vulnerabilidad de género, social y climatico de manera integral
y participativa con actores locales. El objetivo es identificar las desigualdades existentes (como la limitada
participacion de mujeres y jovenes en la gobernanza y la toma de decisiones, o las diferencias en el acceso
a oportunidades de subsistencia) causadas por varios factores potenciales (como roles y responsabilidades
multiples, limitaciones de tiempo, percepciones sociales, machismo, etc.) y las vulnerabilidades producidas por
el cambio climatico, asi como otras amenazas (como la deforestacion y la mineria). Se debe realizar un analisis
a la escala mas local posible, considerando la informacién de los actores locales sobre el medio ambiente, el
cambio climatico, la demografia y las percepciones culturales y de género. Si es necesario, se puede utilizar
informacién social, de género y climética de estudios publicados para complementar el contexto. Se deben
identificar a las personas o los grupos mas vulnerables al clima, teniendo en cuenta las diferencias de género,
edad, condiciones socioeconémicas, etnia, region geografica, discapacidad y otros factores relevantes.

Estos analisis permiten identificar las necesidades y pueden utilizarse para fortalecer la capacidad de monitoreo,
evaluacién y aprendizaje adaptativos (tema abordado en la recomendacién cuatro).

2. Identificar y codisenar medidas integrales de AbE basadas en una comprension integral
de la dindmica local y los contextos socioecoldgicos en el area de intervencién, asi como la
investigacion y la evidencia disponibles.

Las estrategias deben basarse en una comprensién integral de las amenazas ambientales y climaticas locales,
asi como de las desigualdades sociales y de género identificadas a través de analisis de vulnerabilidad, género
y sociales. Se debe poner énfasis especifico en comprender y abordar las necesidades de quienes son mas
vulnerables al cambio climatico, reconociendo simultdneamente a estos actores como importantes agentes de
cambio que deberian participar activamente en el disefio de estrategias. Para ello, se debe destacar y valorar el
liderazgo y el conocimiento de las mujeres y de diversos actores.
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Lo ideal seria que los fondos de agua cuenten con politicas y/o estrategias claras y explicitas para garantizar la
inclusion de la perspectiva de GESI, de modo que dicho enfoque no dependa del interés y la experticia de ciertas
personas técnicas o del personal. Para lograr medidas que respondan y transformen las relaciones inequitativas,
es importante integrar esta perspectiva en los ejercicios de educacidn, sensibilizacién y fortalecimiento de
capacidades en torno a actividades de conservacion, restauraciéon y uso sostenible basadas en dindmicas locales.

Se deben desarrollar estrategias formalizadas para reducir las desigualdades y vulnerabilidades identificadas
mediante un proceso de cocreaciéon con actores locales. Los espacios de cocreacién, donde las actividades
son disefadas e implementadas por una diversidad de actores de las comunidades locales y personas técnicas
del proyecto, pueden ayudar a abordar varios problemas simultdneamente. Por ejemplo, podria disefarse
un proyecto que implique la creacién o mejora de un sistema de riego para potenciar la produccién agricola
de manera que también reduzca la carga de trabajo de mujeres y hombres. Cuando las personas técnicas del
proyecto y los miembros de la comunidad local desarrollan conjuntamente una estrategia, esta responde
a un abanico mas amplio de necesidades e intereses, incorpora una diversidad mayor de conocimientos y
experiencias, y conduce a resultados mas sostenibles.

3. Fortalecer las capacidades de monitoreo, evaluacién y aprendizaje adaptativo para mejorar
la visibilidad y el alcance de las estrategias de los fondos de agua.

Recomendamos desarrollar un marco de monitoreo, evaluacién y aprendizaje que refleje la naturaleza integral
de las medidas de los fondos de agua y sus impactos. El andlisis de vulnerabilidad y de GESI debe informar este
proceso. De ser posible, los fondos de agua deberian desarrollar el marco de manera colaborativa para armonizar
los indicadores y sus mediciones, como el nUmero de hectéreas de tierra bajo conservacién y restauracién y los
cambios en las percepciones de género. Si bien seria dificil que los fondos de agua compartieran todos los
mismos indicadores, podrian acordarse indicadores definidos para actividades y estrategias comunes.

El monitoreo de impacto proporciona la base para que los fondos de agua comuniquen eficazmente los

Visita de campo a El Pedregal, Ecuador con comunidades de Santa Ana, Loreto (Ecuador) y Samanga (Peru), y equipos técnicos de fondos de
agua de Colombia, Ecuador y Peru, en el marco del “Taller del conocimiento a la accion CDKN LATAM”. Crédito de la foto: Dayana Lema
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beneficios de sus inversiones a las distintas partes interesadas. Los videos testimoniales o historias que expresan
la diversidad de voces de actores de las comunidades locales mejoran la visibilidad y el alcance. El monitoreo y la
evaluacién también sirven como una oportunidad para hacer una pausa y reflexionar, analizar los aprendizajes
y mejorar continuamente la eficacia de las estrategias y los procesos.

Es importante mostrar los impactos ambientales y sociales de las medidas de los fondos de agua a una variedad
de actores diferentes, incluidos gobierno, sociedad civil, constituyentes, comunidades locales, posibles donantes
y sector privado. Demostrar la relevancia del trabajo de los fondos de agua puede ayudar a crear nuevas alianzas
estratégicas, lograr oportunidades de financiaciéon publica y privada, y potencialmente aprovechar nuevos
fondos de donantes.

4. Mejorar el vinculo entre las medidas de AbE y las estrategias de adaptacion mas amplias en
todas las escalas.

Varios de los fondos de agua no vinculan claramente las medidas que implementan con los marcos nacionales
que abordan cuestiones de cambio climatico y pérdida de biodiversidad, como las CDN, los ODS y los EPANB. Si la
AbE estd anclada en politicas y aprovecha la mejor ciencia y experiencia disponibles, puede orientar y coordinar
los esfuerzos de adaptacion para cumplir los compromisos y objetivos nacionales y globales. ? Un fondo de
agua puede ayudar a un pais a cumplir sus compromisos internacionales relacionados con la adaptacion y
los ecosistemas a nivel nacional y subnacional. En muchos sentidos, los fondos de agua analizados ya estan
haciendo esto, pero pueden hacer que sus contribuciones sean mas explicitas y visibles a través del monitoreo,
la comunicacién y la vinculacidn de sus impactos con estos marcos de politicas. Estas acciones seran cada vez
mas relevantes si los fondos de agua pueden acceder a financiamiento adicional para escalar sus medidas en los
territorios.

Intercambio de experiencias en Colombia entre miembros de la comunidad y equipos técnicos de los proyectos de AbE y EGIS de Cuenca
Verde y Aquafondo. Crédito de la foto: FFLA y CDKN
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Miembros de la comunidad participando en el taller de inicio de la AbE y EGIS de FONAG. Crédito de la foto: FFLA y CDKN

5. Movilizar nuevos fondos para ampliar el alcance y el impacto de las medidas de AbE
integradas con GESI.

Una perspectiva AbE brinda una oportunidad para promover resultados mas holisticos a través de estrategias,
medidas y acciones que se centran en la conservacion del agua y la resiliencia climatica, a la vez que promueven
beneficios socioecondmicos (incluyendo el género) y ambientales (incluida la biodiversidad y la mitigacion).
Con un monitoreo mejorado para hacer visible el impacto de sus estrategias y actividades, los fondos de agua
pueden complementar el financiamiento proveniente de la cooperacidn internacional, asi como de fuentes
publicas y privadas, incluidas las filantrépicas, la responsabilidad social corporativa y la inversion de impacto.
Los fondos de agua pueden experimentar con esquemas financieros y de financiacién que mejoren el acceso a
una financiacién mas estable y a mas largo plazo, como periodos de donacién de mas de 10 afios que permitan
el aprendizaje y la gestion adaptativa. Como los fondos de agua pueden ser mecanismos de 80 afos, estan
en una posicién Unica para llevar a cabo estrategias a largo plazo y seguir experimentando con financiacién
mixta e innovando sus actividades. Con una financiacién mas predecible, los fondos de agua pueden trabajar
para codisefar medidas nuevas, integrales e innovadoras que presenten multiples beneficios. También podrian
considerar colaborar en una propuesta de proyecto conjunto entre ellos y sus diferentes paises. Las experiencias
con estas iniciativas deberian compartirse a nivel comunitario, entre los fondos de agua y con publicos mas
amplios para promover el aprendizaje y la mejora continuos.
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Los fondos de agua analizados aqui tienen la capacidad de aumentar su alcance dentro de sus respectivas
cuencas hidrograficas. En colaboracién con las comunidades locales y diferentes actores, pueden ayudar a
aumentar la resiliencia a largo plazo. Los fondos de agua reciben contribuciones financieras de usuarios del agua
que comparten un desafio comun relacionado con el agua, a menudo de los sectores publico y privado, asi como
de actores de la sociedad civil, que se convierten en constituyentes del fondo. Sin embargo, estos recursos a
menudo son insuficientes para cubrir las operaciones de los fondos de agua, y es necesario obtener financiacién
adicional de los sectores publico y privado, asi como de la cooperacién internacional, para complementar las
estrategias existentes y crear otras nuevas. Por ejemplo, pueden trabajar con el sector privado para compensar
la huella hidrica. El aprovechamiento de nuevos recursos les permitird aumentar el alcance y el impacto de sus
medidas.

Los hallazgos de este estudio sirven como punto de partida para los fondos de agua, en funcién de su
implementacion actual de la AbE. Orientar las acciones de los fondos de agua a través del lente de la AbE es
una oportunidad para consolidar su papel en el terreno como promotores de estrategias locales e integrales
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Apéndice: Enfoque conceptual y metodologia

La base conceptual de este estudio es el marco de evaluacion de la AbE y sus estandares de calidad,
desarrollados por Friends of Ecosystem-based Adaptation (FEBA) en 2017. El marco se basa en los tres
elementos de la AbE destacados en la definicion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y contiene dos
criterios bajo el elemento A, uno bajo el elemento B y dos bajo el elemento C, como se muestra en la Tabla 1:

Tabla 1: Elementos y criterios de la ADE

Elemento A - “La AbE ayuda a las 1) Reduce las vulnerabilidades sociales y ambientales

personas a adaptarse al cambio

. e 2) Genera beneficios sociales en el contexto de la adaptacion al
climatico

cambio climatico

Elemento B - “Hacer uso activo
de la biodiversidad y los servicios 3) Restaura, mantiene o mejora la salud del ecosistema
ecosistémicos”

Elemento C - “Parte de una estrategia 4) Esta respaldada por politicas en multiples niveles

LG CCC i L 5) Apoya la gobernanza equitativa y mejora las capacidades

Con base en estos elementos y criterios, se identificaron 23 estandares para el marco, orientados a garantizar
que las medidas sean efectivas. Para el presente andlisis, el marco fue personalizado para incorporar ajustes
de una version adaptada para fondos de agua (Gonzalez, s.f.), asi como para fortalecer parte del lenguaje
considerando los siete principios de la AbE (UICN, 2014), en particular consideraciones de género y sociales.
Estos principios son:

1. Promover un enfoque multisectorial.

2. Operar en multiples escalas geograficas.

3. Integrar estructuras de gestion flexibles que permitan la adaptacién.

4. Minimizar los compromisos entre ventajas y desventajas y maximizar los beneficios alineados con los
objetivos de desarrollo y conservacién para evitar impactos sociales y ambientales no deseados.
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5. Utilizar el mejor conocimiento cientifico y local disponible y generar y difundir conocimiento.

6. Promover la resiliencia de los ecosistemas utilizando soluciones basadas en la naturaleza que generen
beneficios humanos, especialmente para los mas vulnerables.

7. Ser participativa, transparente, responsable y culturalmente apropiada, considerando activamente la
equidad y el género.

El marco adaptado aplicado en este estudio contiene 23 estandares agrupados por criterios (véase la Tabla 2 en
el Apéndice).

Tabla 2: Estdndares personalizados para cada criterio de AbE

Segun el criterio 1: Reduce las vulnerabilidades sociales y ambientales
1.1. Uso de informacién/proyecciones/escenarios de cambio climatico

1.2. Uso de conocimientos locales y tradicionales de una diversidad de mujeres y hombres para identificar
vulnerabilidades

1.3. Integra los hallazgos de las evaluaciones de vulnerabilidad/riesgo del cambio climético
1.4. Reduce la vulnerabilidad ambiental a una escala geografica adecuada para el fondo de agua
1.5. Reduce la vulnerabilidad social (con perspectiva de género)

1.6. Integra los hallazgos de los andlisis sociales y de género para comprender las vulnerabilidades y
desigualdades climaticas existentes y las mejores maneras de abordarlas.

Segun el criterio 2: Genera beneficios sociales en el contexto de la adaptacion al cambio climatico

2.1 Cantidady calidad de los beneficios sociales para una diversidad de hombres y mujeres, especialmente
aquellos que pertenecen a las poblaciones mas vulnerables y afectadas por el clima, en comparacién
con otras opciones de adaptacién

2.2 Marco temporal de los beneficios sociales demostrados
2.3 Viabilidad econdmica y ventajas frente a otras opciones de adaptacion

2.4 Numero de miembros de la comunidad y otras partes interesadas pertinentes, incluida una diversidad
de mujeres y hombres, especialmente aquellos que pertenecen a las poblaciones mas vulnerables y
afectadas por el clima.

2.5 Distribucién de beneficios entre una diversidad de hombres y mujeres de diferentes grupos sociales,
especialmente aquellos mas vulnerables y afectados por el clima.
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Segun el criterio 3: Restaura, mantiene o mejora la salud del ecosistema

3.1 Laescala geografica de gestiéon es adecuada para que el fondo de agua sea eficaz en la AbE

3.2 Priorizacién de los servicios ecosistémicos clave considerando una diversidad de valores

3.3 Monitoreo y evaluacién de la salud y estabilidad de los servicios ecosistémicos mediante la AbE
3.4 Cobertura del drea de proteccion y gestion, restauracion y/o gestion sostenibl

3.5 Nivel de cogestién de las intervenciones (gobierno, comunidades, sector privado) y participacion de una
diversidad de mujeres y hombres de diferentes grupos sociales

Seguin el criterio 4: Esta respaldada por politicas en miiltiples niveles

4.1 Compatibilidad con los marcos de politicas y juridicos y la capacidad de planificacién/gestién y apoyo
de los actores involucrados en estas areas en diferentes niveles

4.2 Participacién y compromiso de multiples actores y sectores (comunidades, sociedad civil, sector
privado), incluidos hombres y mujeres de diferentes grupos sociales

Segun el criterio 5: Apoya la gobernanza equitativa y mejora las capacidades
5.1 Rendicién de cuentas y representacion grupal de multiples actores
5.2 Consideracion del equilibrio y empoderamiento de género

5.3 Incorporacién de conocimientos e instituciones indigenas y locales representadas por una diversidad
de hombres y mujeres

5.4 Capacidad a largo plazo para garantizar una gobernanza sostenible

5.5 Mejora de los conocimientos y capacidades de multiples actores (mujeres y hombres de las
comunidades, autoridades locales y/o regionales)

Para identificar las medidas de AbE, se realizé una revision bibliografica de los documentos clave de los fon-
dos de agua, incluidos los planes estratégicos. Se realizaron entrevistas virtuales y presenciales a secretarios
técnicos, directoras y directores, y equipos técnicos de los ocho fondos de agua para validar las medidas de
manera participativa y comprender el contexto de cada fondo de agua. También se realizaron visitas de campo
a algunos de los fondos de agua para hablar con diversas mujeres y hombres de comunidades locales e indige-
nas que participan en las actividades del fondo de agua.

Como la literatura no define claramente un sistema de clasificaciéon ni un umbral minimo para determinar

qué califica como una medida de AbE, se utilizé un sistema de puntuacién que pudiera aplicarse porigual a
cada uno de los cinco criterios de AbE en la matriz del marco. Diferentes representantes de fondos de agua
calificaron las medidas identificadas en un continuo de fuerte a débil para cada estandar, en una escalade 1 a
5. Se puntud cada estandar y criterio y se promediaron estas puntuaciones. Si la puntuacién se encontraba en
la mitad de la escala o por encima, la medida se consideraba AbE. De esta manera se identificaron entre unay
cuatro medidas de AbE para cada fondo de agua. Durante las entrevistas, representantes de los fondos de agua
brindaron aportes sobre por qué consideraban que ciertas medidas responden mas a los criterios de AbE que
otras. Esto también fue capturado como parte del analisis.
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