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Antecedentes de la
capacitacion

En Ecuador, el ordenamiento juridico considera al cambio climatico
(CC) como una politica nacional, promoviendo la incorporacion
de criterios de atencién al CC en los diferentes instrumentos de la
planificacién a nivel nacional y subnacional. La integracion del CC
en la planificacion territorial permite la alineacion de las prioridades
nacionales, asi como la integracién de acciones de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en los programas y proyectos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales (GADM), con
la finalidad de tener mejores herramientas para abordar los efectos
negativos y aprovechar los impactos positivos del CC, en funcién de
sus competencias y capacidades.

En este marco, resulta de suma
importancia contar con un proceso
de fortalecimiento de capacidades de
los equipos técnicos de los GADM en
materia de financiamiento climatico.
Con la finalidad de que los GADM,
en conjunto con las autoridades y
en los procesos participativos de
planificacién, puedan desarrollar
propuestas de programas y proyectos
que incluyan la variable de CC, lo
que les permita postular a fondos
internacionales para mejorar las
respuestas locales frente al cambio
climatico.

El financiamiento climatico, entendido
como el conjunto de recursos
financieros que se requieren para
facilitar la ejecucién de acciones
de mitigaciéon y adaptacion al CC,
resulta fundamental para alcanzar
el objetivo global del Acuerdo de
Paris de mantener el incremento de
la temperatura promedio de la tierra
por debajo de los 2 grados Celsius

(°C) sobre niveles preindustriales y
perseguir esfuerzos para limitar el
incremento a 1,5°C, y, por ende, hacer
posible la transicién hacia economias
bajas en emisiones y sociedades
resilientes al clima. Aunado a ello,
se han creado diversas fuentes y
mecanismos que pueden otorgar
recursos para proyectos que permitan
lagestién del CC. No obstante, existe un
desconocimiento de los lineamientos
y condiciones habilitantes para
aplicar (convocatorias y requisitos)
a su financiamiento, y con ello,
presentar propuestas correctamente
estructuradas. Ademas, se detecta la
falta de capacitacién, conocimiento,
informacién e instrumentos de acceso
para que gobiernos subnacionales y
actores no gubernamentales puedan
conseguir financiamiento, lo que hace
necesario fortalecerlos.

En este sentido, en el Ecuador, con la
finalidad de mejorar sus capacidades
para el acceso al financiamiento
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climéatico y fortalecer la gestién de los diferentes
sectores en la materia, durante el afio 2019, el
Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE) diseiid
e implementd un Programa de Fortalecimiento
de Capacidades (PFC) para la formulacion
de propuestas para acceder a financiamiento
climatico, dirigido al sector publico y privado, y
relacionado directamente con acciones climaticas
de mitigacién y adaptacion, a través del proyecto
Fortalecimiento de Procesos para la Gestién
del Cambio Climatico en Ecuador (READINESS)
administrado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en colaboracion con
el Programa “Acelerador de Conocimientos”
de la Alianza Clima y Desarrollo (CDKN) y el
Programa Ciudades Intermedias Sostenibles de
la Cooperacion Técnica Alemana (GIZ). EI PFC
estuvo conformado por diez médulos tematicos
con una semana de duracién cada uno, los cuales
se impartieron por medio de plataformas virtuales
a lo largo de 3 meses. Como referencia, se puede
encontrar el contenido del PFC por modulos en la
pagina web de CDKN en el siguiente link:

https://cdkn.org/2019/09
fc/?loclang=es_es

En este contexto, y respondiendo a la continua
necesidad de fortalecer las capacidades de
los equipos técnicos de los GADM en materia
de financiamiento climatico, se implementa
el proyecto “Desarrollar capacidades técnicas
especificas en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Ecuador, sobre
los principales instrumentos internacionales de
financiacién climatica, con especial énfasis en los
fondos mas accesibles desde la gestién local, para
iniciar un acceso adecuado, balanceadoy directo al
financiamiento climético disponible actualmente”.
Este proceso tiene como objetivo creary fortalecer
capacidades técnicas especificas en los GADM del
Ecuador, mediante el disefio y la implementacién
de un proceso virtual de fortalecimiento de
capacidades sobre los principales instrumentos
internacionales y nacionales de financiamiento
climatico. En el marco de este proyecto, se abordan
los fondos pertinentes y accesibles para la gestion
local.

De esta manera, a través de la imparticién de los
siguientes médulos, se busca brindar, alos equipos
técnicos de los GADM, junto con las autoridades
competentes, las bases técnicas minimas
necesarias para la integracion de la variable del CC
en la formulacién de propuestas bancables para
acceder a financiamiento climatico que incidan en
el desarrollo participativo de planes, estrategias,
programas y proyectos, incluyendo los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Planes de
Uso y Gestion de Suelo, que les permita acceder
a, movilizar y gestionar fondos internacionales y
nacionales con el fin de mejorar las respuestas
locales frente al cambio global.

El proceso de “Fortalecimiento de capacidades
de los equipos técnicos de los GADM en materia
de financiamiento climatico” se compone de
11 mddulos de capacitacion agrupados en tres
bloques generales: A. Cambio climatico en el
contexto ecuatoriano; B. Financiamiento climatico:
Una oportunidad para el Ecuador;y C. Herramientas
para la movilizacion del financiamiento climatico
(Figura 1).
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Figura 1. Mddulos de capacitacion distribuidos en tres bloques generales del
proyecto “Fortalecimiento de capacidades de los equipos técnicos de los GADM
en materia de financiamiento climatico".

Financiamiento climatico: Herramientas para la

Cambio climatico en el

movilizacion del
financiamiento climatico

Una oportunidad para el

contexto ecuatoriano
Ecuador

1. Introduccién al cambio 5. Arquitectura para el 10. Aspectos importantes
climatico y a la gobernanza financiamiento climatico para desarrollar propuestas
internacional nacional e internacional con potencial de recibir

financiamiento climatico

2. El cambio climéatico en el 6. Principales fuentes 11. Estudio de caso
Ecuador (una visién internacionales de completo
nacional) financiamiento climatico y

sus criterios de inversion

3. El cambio climatico en el 7. Racionalidad climatica
nivel municipal. Una visién
territorial y de gobernanza

4. Mecanismos 8. Salvaguardas ambientales
internacionales que facilitan y sociales, politicas de

la gestion del cambio equidad de género y pueblos
climatico indigenas

9. Principales fuentes e
Instrumentos nacionales de
financiamiento climatico

Fuente: Elaboracion propia.




El del Programa de Fortalecimiento de Capacidades tiene como
objetivo presentar de manera sintetizada cada una de las fuentes disponibles a
nivel nacional para apoyar proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, asi como exponer las condiciones habilitantes, oportunidades y
barreras para aprovecharlos de forma eficiente desde los gobiernos
subnacionales. De igual manera, este documento abarca los principales
mecanismos e instrumentos de financiamiento climatico que pueden
desarrollarse desde sus facultades locales.

Se plantean los siguientes objetivos de aprendizaje para las personas
participantes:

OA1. Las personas participantes conocen el funcionamiento
de las principales fuentes de financiamiento climatico nacional.

OA2. Las personas participantes conocen los principales
instrumentos de financiamiento climatico que pueden
desarrollar los gobiernos municipales para potenciar y movilizar
recursos hacia la gestién del cambio climatico en su municipio.

OA3. Las personas participantes conocen el funcionamiento
de los principales instrumentos de financiamiento climatico que
pueden desarrollar los gobiernos municipales para la gestion
del cambio climatico.

OAA4. Las personas participantes conocen buenas précticas
sobre fuentes e instrumentos de financiamientos nacionales y
locales relacionados al cambio climatico.
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Introduccion

El financiamiento internacional es fundamental para la puesta en
marcha de acciones en materia de cambio climatico; sin embargo,
si bien cada afo se movilizan recursos, aun estan muy por debajo
de las estimaciones de las necesidades de inversion. Por ello, cada
vez mas los flujos nacionales de los paises resultan esenciales para
incrementar y apalancar el financiamiento dedicado a la gestion del
cambio climatico. Ello es factible desarrollando apoyos publicos,
herramientas econdmicas y servicios financieros que permitan
movilizar inversion en la materia.

Con base en el Acuerdo de Paris, se
establece como un tercer objetivo
global lograr que los flujos financieros,
nacionales e internacionales, publicos
y privados, sean compatibles con
una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con
bajas emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl). De tal manera,
cada pais debe realizar acciones para
incrementary mejorar la planeaciony la
asignacién de los recursos nacionales
a fin de potenciar los esfuerzos en la
materia.

En este sentido, Ecuador, dentro
de su Estrategia Nacional de
Financiamiento  Climatico  (EFIC),
reconoce la importancia de realizar
acciones y movilizar financiamiento
nacional por medio de la inclusién de
consideraciones de financiamiento
climatico en los instrumentos de
planeacién, en los componentes
del sistema nacional de las
finanzas publicas y en la gestién
de la cooperacion internacional no
reembolsable; asi como disefar
mecanismos, instrumentos y

productos financieros desde la
banca publica y privada nacional y
emitir  instrumentos  econdmicos,
fiscales y financieros innovadores
que permitan la movilizaciéon de
recursos para la gestion del cambio
climatico, promuevan un acceso
directo y respondan a las necesidades
diferenciadas de los sectores del pais.

Por esta razoén, este documento tiene
como objetivo presentar de manera
sintetizada cada una de las fuentes
disponibles a nivel nacional para
apoyar proyectos de mitigacion vy
adaptacién al cambio climatico, asi
como las condiciones, oportunidades y
barreras para acceder y aprovecharlos
de forma eficiente desde los gobiernos
subnacionales.

De igual manera, exponer los
principales mecanismos e
instrumentos econdémicos, fiscales
y financieros nacionales que pueden
desarrollarse, especialmente desde las
facultades de los gobiernos locales.

11
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PRINCIPALES FUENTES DE

FINANCIAMIENTO
CLIMATICO EN ECUADOR

12

Como se analiza en el Mdédulo 5, existe una
arquitectura financiera nacional aplicada al
clima que corresponde a aquellas opciones
de financiamiento disponibles, movilizadas
y aplicables para cada pais, tanto a nivel
internacional, nacional y local, publicas y privadas.
De tal manera, en el Médulo 6, ademas de describir
la arquitectura financiera climatica internacional, se
proporcionaron las oportunidades internacionales
de financiamiento climatico para el Ecuador,
por lo que, en este moédulo corresponde detallar
los mecanismos de financiamiento climatico
existentes a nivel nacional.

a. Presupuesto publico

Los presupuestos gubernamentales representan
una de las principales fuentes de la arquitectura
financiera del cambio climatico, ya que son
instrumentos de gestién donde se especifican los
ingresos Yy el destino de los recursos econdémicos
que se requieren para cumplir con cada uno de
los objetivos y las metas comprometidas para
los distintos sectores de la sociedad. De hecho,
derivado de los grandes efectos del cambio
climatico vy, con ello, de la necesidad de realizar
acciones para mitigar y adaptarse a los mismos,
ha ocasionado que se reconozca la necesidad
de movilizar todas las fuentes posibles de
financiamiento, ya sean publicas y privadas.

A continuacion, se proporciona una descripcion
de cada uno de los mecanismos nacionales
disponibles y sus criterios de inversién que
pueden ser relevantes para el financiamiento de
programas y proyectos que tengan como finalidad
la reduccién de emisiones de GEl y el incremento
de la adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Con este propdsito, al igual que los
mecanismos internacionales de financiamiento
climatico en el Médulo 6, se dividieron por canales
y naturaleza, esto es, en primer lugar, se encuentran
los mecanismos nacionales que provienen del
presupuesto publico; mientras que, en segundo
lugar, se presentan los mecanismos derivados del
sector financiero publico y privado.

Ademads, se estima que el cambio climatico
afectard, en particular, al nucleo de los asuntos
de las finanzas publicas relacionados con la
politica fiscal, presupuesto gubernamental y
deuda publica. Al respecto, los gobiernos de
todos los niveles deben hacer un esfuerzo
consciente para incorporar al cambio climatico
en la planificacion presupuestaria con el fin de
garantizar la disponibilidad de recursos publicos
nacionales, asi como implementar politicas, leyes
y regulaciones dirigidas a cambio climatico y la
tributacion (Jorgensen and Leow, 2014). Con este
propdsito, en diferentes paises se han adoptado
formas para distribuir recursos a la gestién del
cambio climatico a través de presupuesto publico
(IBP,2018):
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1. Fondos pL’Jb“COS. Son fondos creados para asignar y canalizar recursos
destinados a financiar medidas de gestion del cambio climatico. Por ejemplo, se
encuentra el Fondo de Cambio Climatico de Bangladés', Fondo Climatico de Mali?,
Fondo de Adaptacion de Colombia® o el Fondo Fiduciario para el Cambio Climatico de
Indonesia* .

2. Programas presupuestarios. se refiere a programas con un
presupuesto especifico para cambio climatico o para los sectores que contribuyen en
su gestiéon. Por ejemplo, se encuentra el Programa presupuestario de “Creacién de
tecnologias de uso eficiente del agua para riego y la adaptacion al cambio climatico en
zonas altoandinas deimportancia econémica del Distrito de Ascensién - Huancavelicas”
de Pert o el “Programa de estudios de impacto del cambio climatico y del avance de
la interfase marina, en acuiferos de los estados de Baja California, Sinaloa, Puebla,
Chiapas y Tabasco®” en México.

3. Anexostransversales. consistenenun apartado dentro del presupuesto
publico, donde concurren programas presupuestarios, componentes de éstos y
unidades responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios
vinculados a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico. En México, existe el Anexo
Transversal 16. Recursos para la Adaptacién y Mitigacion de los Efectos del Cambio
Climético?, el cual, en 2021, tiene recursos por USD 3,41 mil millones (SHCP, 2020).

4. Presupuesto con enfoque de cambio climatico. pisefiar
la totalidad del presupuesto publico con base en la integracion del cambio climatico
como objetivo de la asignacion de recursos. Con este fin, existe la metodologia de
Analisis del gasto publico e institucionalidad para el cambio climéatico (CPEIR, por sus
siglas en inglés) del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que es
una herramienta util para la planificacion y la elaboracién de presupuestos nacionales,
especialmente en términos de identificacién y seguimiento de las asignaciones
presupuestarias que responden a los desafios del cambio climatico (PNUD, 2021b).

1-4

http://www.bcct.gov.bd/

http://mptf.undp.org/factsheet/fund/3ML0O0
https://www.fondoadaptacion.gov.co/

https://www.icctf.or.id/

Adicionalmente, como una forma de validar y
rastrear la implementacion de los mecanismos
anteriores, existe la herramienta de etiquetado
presupuestal, la cual consiste en una tipologia
para marcar el presupuesto publico con base
en su alineacién con la mitigacidén y adaptacion
del cambio climatico. Un ejemplo de ello es el
Etiquetado de Presupuestos Climaticos (CBT,
por sus siglas en inglés) que estd desarrollado
por el PNUD y permite monitorear y rastrear los
gastos relacionados con el clima en el sistema
presupuestario nacional. Este protocolo se ha

5-8

traducido en el sistema de etiquetado climatico
de Filipinas, Bangladés, Indonesia y Nepal® (PNUD,
2021a).

De tal manera, en Ecuador, con la finalidad de
estimar el gasto orientado a cambio climatico
y aportar a la construccién de politica publica
presupuestaria climatica, el Ministerio del Ambiente
y Agua (MAAE), en conjunto con el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), se encuentran
desarrollando cuatro metodologias, a saber, 1)
Aplicacién del CPEIR en todos los sectores de la

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1283178/Anex0%208%20-%20Distribuci%C3%B3n%20del%20gasto%20

del%20presupuesto%20del%20sector%20p%C3%BAblico%20por%20programas%20presupuestales%20y%20pliegos.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/16/r16_pir.pdf

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/Anexos/metodologia_cambioclimatico.pdf
https://climatefinance-developmenteffectiveness.org/topic/climate-budget-tagging-cbt
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Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
para efectuar la revisién de las politicas publicas
e institucionalidad vigentes; 2) Integracién del CBT
en funcién de las codificaciones de los gastos
del Presupuesto General del Estado; 3) Revision

del gasto privado en clima y revision institucional
(PCEIR, por sus siglas en inglés), y 4) Andlisis de
flujos de inversién y financiamiento (IFF, por sus
siglas en inglés) (MAAE & MEF, 2021)

Asimismo, bajo el propdsito de captar, asignar, movilizar y gestionar
recursos para la mitigacion y la adaptaciéon al cambio climatico, se
han disefado y se encuentran disponibles los siguientes fondos

publicos:

i. Fondo de Inversion Ambiental

Sostenible (FIAS)

El Fondo de Inversién Ambiental Sostenible (FIAS),
creado por el Decreto Ejecutivo 146 del 6 de
septiembre de 2017, es un mecanismo financiero
para la gestion ambiental y del cambio climatico en
Ecuador,altenercomo objetivo “gestionar, receptar,
administrar, movilizar, invertir y ejecutar fondos
para financiar iniciativas, planes, programas y

proyectos tendientes a la gestion ambiental;
proteccion, conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales y de la biodiversidad; asi como
para las acciones de mitigacion y adaptacion del
cambio climatico y para la gestion de la calidad
ambiental” (Presidencia de la Republica de
Ecuador, 2017b).

« Fondo de Areas Protegidas (FAP):

Fue creado en el afio 2002 para apoyar al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) del Ecuador en la proteccion, conservacion y manejo sostenible de los recursos
naturales y el medioambiente. Su patrimonio actual es de USD 29'035.179,32 y recibe
aportes del Estado ecuatoriano (contribuyd con el capital semilla); canjes de deuda
con la Republica Federal de Alemania; el Banco de Desarrollo Aleman (KfW, por sus
siglas en aleman); el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en
inglés); el Banco Mundial (BM); el AGIP OIL (REA) y otras donaciones privadas.

» Fondo de Especies Invasoras de Galapagos (FEIG):

Fondo patrimonial creado en el 2007 cuyos rendimientos se destinan exclusivamente al
financiamiento de los proyectos, actividades y emergencias para el control de especies
invasoras de Galapagos. Sus principales aportantes son el Estado ecuatoriano; el GEF;
el PNUD; KfW, Fundacion Conservacion Internacional (Cl, por sus siglas en inglés);
Galapagos Conservancy; Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) y otras donaciones privadas.
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El FIAS

otorga

» Fondo REDD Early Movers (REM):

REM Ecuador es un programa de pago por resultados por la reduccion de emisiones
provenientes de GEI. Ademds, tiene como objetivo aportar al proceso de financiamiento
del Plan de Accion REDD+ de Ecuador. Los recursos provenientes del Gobierno aleman
y el Gobierno noruego conforman un fondo extinguible dentro del FIAS. El patrimonio
actual del REM es de USD 50 millones.

» Fondo Socio Bosque (FSB):

Creado en el afio 2012, el FSB administra recursos de cooperacién internacional para
entregar incentivos econdémicos a las comunidades que conservan bosques, paramos
y otras formaciones vegetales nativas. Su patrimonio actual es de USD 12'222.795,87
y recibe aportes del KfW (fondos extinguibles® ); Conservacién Internacional, Fondo
de Conservacion Global (CI-GCF, por sus siglas en inglés) (fondos patrimoniales™ );
General Motors Ecuador, Banco del Pacifico, Banco Bolivariano y otras donaciones.

» Programa Amazonia Sin Fuego (PASF):

Fue creado en 2017 con la finalidad de reducir la incidencia de los incendios forestales,
ello mediante la implementacién de practicas alternativas al uso del fuego en el
medio rural. Sus provincias de intervencion son Pichincha, Imbabura, Loja y El Oro. Se
capitaliza principalmente de la Agencia Italiana de Cooperacién al Desarrollo (AICS),
Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC), la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el
Banco de Desarrollo de América Latina.

recursos a organismos que sirvan de fuente adicional de financiamiento,

gubernamentales, organizaciones de la sociedad
civil, empresas del sector privado e instituciones
de investigacién a través de Convenios Marco de
Cooperacion Interinstitucional y convocatorias
de bienes y servicios. Los criterios de inversién
dependen de las politicas disefiadas para ello, las
cuales estan enfocadas en la obtencién de réditos

en priorizar las condiciones de seguridad, liquidez
y rentabilidad; y observar la Constitucion, los
convenios internacionales, la normativa legal
aplicable y las politicas publicas vigentes, segun
el origen de los recursos (publico, privado o
cooperacion internacional) (MAAE, 2018).

Algunos ejemplos del apoyo del FIAS a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales (GADM) se muestran en la Tabla 1:

-10

- Son fondos que permiten utilizar el capital
principal y el interés generado.

- Estos fondos permiten utilizar el interés generado a
partir de un capital principal intangible.
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Tabla 1. Ejemplos de proyectos de GADM apoyados por el FIAS.

Gobierno
subnacional

GADM de San
Cristébal

GADM de San
Cristobal, de
Isabela; y de
Santa Cruz

GADM de San
Cristobal

Fuente: Elaboracidn propia.

Convenio
Interinstitucional
de Apoyo
Técnico

Fortalecimiento
del control de
especies ferales
en zonas
urbanas en la
Provincia de
Galapagos.

Convenio marco
de Cooperacion
Institucional

Objetivo y

caracteristicas

Brindar asesoria y asistencia
técnica en la identificacion,
definicion, formulacion y
ejecucion de proyectos y
actividades de especies
invasoras.

Fortalecimiento del control de
especies ferales en zonas
urbanas en la Provincia de
Galapagos.

Financiar proyectos
relacionados con el
compromiso ambiental que
dirige el GADMSC a través de
la Direccion de Gestion
Ambiental.

FEIG

FEIG

FEIG

http://www.fias.org.ec/noticia/ite
m/feig-firma-convenio-interinstitu
cional-de-apoyo-tecnico-con-el-g
admsc-1605897288

http://www.fias.org.ec/noticia/ite
m/feig-adjudica-18-millones-de-d
olares-en-proyectos

http://www.fias.org.ec/noticia/ite
m/feig-firma-convenio-interinstitu
cional-de-apoyo-tecnico-con-el-g
admsc
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ii. Fondo Nacional para la

Gestion Ambiental

Con base en el Cédigo Organico del Ambiente (COA) y su Reglamento,
se establece la conformacion del Fondo Nacional para la Gestidn
Ambiental con el objetivode “financiartotal o parcial planes, proyectos
o actividades orientados a la investigacion, proteccién, conservacion
y manejo sostenible de la biodiversidad, servicios ambientales,
medidas de reparacion integral de dafios ambientales, mitigacion
y adaptacion al cambio climatico y a los incentivos ambientales”
(Presidencia de la Republica de Ecuador, 2017a). Esto se capitaliza
mediante:

La asignacion presupuestaria destinada exclusivamente al Fondo.

Los ingresos provenientes de tasas, convenios o contratos, autorizaciones y
concesiones.

Los ingresos por los servicios ambientales generados por los ecosistemas.
Los ingresos generados por los usos, bienes y otros servicios asignados al Fondo.

Los ingresos que se recauden por concepto de multas, decomisos y otros que se
generen de la aplicacién del COA y su reglamento.

La cooperacion y donaciones de organismos nacionales e internacionales
destinados para este fin especifico.

Los reconocimientos o pagos por resultados que el Ecuador reciba por parte de
gobiernos u organismos internacionales como producto de la reduccién de GEI.

Las compensaciones que las personas juridicas del sector privado nacional o
internacional acuerden entregar al Ecuador como parte de mecanismos
voluntarios de mejoramiento de la gestién Ambiental.

Los recursos provenientes de las utilidades financieras producto de las inversiones
que realice el Fondo.

Los créditos nacionales e internacionales que se obtengan para el efecto.

Otros que se ajusten a los fines de la gestion ambiental.

Fuente: (Presidencia de la Republica de Ecuador, 2017a, 2019).
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Este fondo aln no se encuentra activo; sin
embargo, se establece que la Autoridad Ambiental
Nacional lo conformarda como un fideicomiso
mercantil con capacidad de brindar servicios
financieros a diferentes instancias, entre ellos los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD). De
hecho, a diferencia del FIAS, se menciona que los
dividendos financieros se utilizardn Unicamente

lii. Fondos Amazonicos

para el financiamiento de planes, programas
o proyectos definidos en el Plan Nacional de
Inversiones Ambientales o los convenios que
se suscriban a peticion de los GAD. Ademas, se
podrdn suscribir convenios con los GAD a fin de
disefary ejecutar programas de gestion ambiental
que generen recursos para el Fondo (Presidencia
de la Republica de Ecuador, 2019).

Para impulsar el desarrollo integral de la Amazonia, ademas de los
recursos asignados del Presupuesto General del Estado, Ecuador
cuenta con los siguientes dos fondos amazonicos (Asamblea

Nacional, 2018):

i. Fondo para el Desarrollo

Sostenible Amazodnico

El Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico
(FDSA) como su nombre lo indica tiene como
finalidad invertir recursos en desarrollo integral
de la Amazonia ecuatoriana, principalmente en
sectores que permitan la gestién ambiental, tengan
los mas altos indices de necesidades basicas
insatisfechas y con menor cobertura de servicios

basicos. Al respecto, este Fondo se financia con
una asignacion equivalente al 4% del precio de
venta por cada barril de petréleo extraido en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica
y que se comercialice en los mercados interno y
externo del pais (Asamblea Nacional, 2018).
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Los recursos de este Fondo se asignan para los GAD de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica dentro de los primeros
diez (10) dias de cada mes, con base en la siguiente distribucién y
fines (Asamblea Nacional, 2018):

d. Un 28% para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales (GADP)
amazonicos a fin de la inversion exclusiva en fomento productivo y agropecuario,
vialidad y sistema intermodal de transporte y gestion y reparaciéon ambiental.

D. un 58% para los GADM amazénicos a fin de utilizarlos exclusivamente para
inversion en servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sodlidos, actividades de saneamiento y gestion y
reparacion ambiental.

C. Un 10% para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales
(GADPR) amazédnicos para el uso exclusivo de sus competencias.

d. un 4% para el Fondo Comdn, que serd administrado por la Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.

Respecto a la asignacion de los primeros lugares con mayor obtencién

recursos, hasta febrero del 2021, el
FDSA ha otorgado recursos por un
valor de USD 548,95 millones, de los
cuales, como marca sus fundamentos
juridicos, USD 318.33 son para los
GADM (58%). Igualmente, con base
en la distribucién por GADM, los

de recursos son Lago Agrio, Orellana,
Pastaza, Tena y Shushufindi con 8%,
7, 6%, 6% y 4%, respectivamente, tal y
como se puede observar en la Grafica 1.
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Grafica 1. Asignacion del FDSA a los GADM.
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Fuente: Elaboracién propia con base en (Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, 2021b).
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i. Fondo Comun para la

Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica

El Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica tiene como propoésito utilizar sus recursos para el
“financiamiento de planes, programas y proyectos de desarrollo
territorial y de interés, alcance y cobertura en toda la Circunscripcion,
a ser ejecutados por las instituciones u organizaciones publicas o
privadas legalmente constituidas y habilitadas de acuerdo con la ley,
para ejecutar fondos publicos, de forma directa o a través de alianzas
publico-privada” (Asamblea Nacional, 2018). Esto se capitaliza a
través de las siguientes fuentes:

® Un 60% de regalias incluidas las que podrian pagarse anticipadamente, el 3% de
venta en contratos de prestacion de servicios, y el 12% y 5% de utilidades mineras
generadas en la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica.

® Un 23% del superdvit que obtengan las empresas publicas generadoras de
electricidad en fase de operacion y el 12% de utilidades de generadoras de capital
privado y de economia mixta, generadas en la Circunscripcién Territorial Especial
Amazodnica, a, de conformidad con lo establecido en la Ley de Mineria.

® Un 12% de las utilidades de la actividad hidrocarburifera generadas en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica de conformidad con la Ley de
Hidrocarburos;

® Un 4% de los recursos del FDSA;

® Los Excedentes o parte del superdvit o exceso de los ingresos sobre los gastos
que generen las empresas publicas operadoras de sectores estratégicos en la
Circunscripcion y que fueren destinadas de esta forma al Presupuesto General del
Estado;

® Recursos que la Secretaria Técnica gestione; y

® Las demds asignaciones que se establezcan en beneficio de este Fondo.

Fuente: (Asamblea Nacional, 2018).
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En la asignacion de recursos se prioriza el 30%
para areas de influencia de los proyectos de
explotacion hidrocarburifera, minera y eléctrica;
mientras que, el 70% en las provincias amazénicas
de forma equitativa y solidaria, esencialmente
hacia sectores enfocados en educacion superior,
turismo, agricultura  sostenible, actividades
deportivas, culturales, planes de vida de los
pueblos y nacionalidades y fortalecimiento de
las organizaciones de la economia popular y
solidaria (Consejo de Planificacién y Desarrollo de
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,
2019).

Igualmente, de acuerdo con el procedimiento, se
establece que se financiaran de planes, programas
y proyectos de desarrollo territorial y de interés,
alcance y cobertura en toda la Regiéon Amazonica,
através de proyectos de inversion, los cuales seran
priorizados por la Secretaria Técnica y aprobados
por el Consejo de Planificacién y Desarrollo de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica.
Para ello, los planes, programas y proyectos deben
postularse hasta el 30 de junio de cada afio y
vincularse con el Plan Integral para la Amazonia
(PIA), y con los objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo (Consejo de Planificacion y
Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica, 2019).

El Fondo Comun, hasta 2021, ha apoyado proyectos por un valor
de USD 97,49 millones, de los cuales el 8% (USD 7,95 millones)
corresponden a 24 proyectos ejecutados por los GADM (Secretaria
Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, 2021a).
De los proyectos financiados a los GADM por el Fondo se pueden

destacar los siguientes:
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Tabla 2. Proyectos de los GADM financiados por el Fondo Comun para la
Circunscripcion Territorial Especial Amazédnica.

Gobierno

subnacional Nombre Recursos (USD)

GADM Arajuno Construccion del Sistema de Agua Potable para 288.590,08
la Comunidad de Paparawa, perteneciente a la
Parroquia Curaray, Cantén Arajuno, Provincia

de Pastaza.
GADM Carlos Construccién del Sistema de Alcantarillado 124.121,93
Julio Arosemena Sanitario para la Comunidad de Flor del Bosque
Tola
GADM EI Chaco Complementacién de los sistemas de agua 1.456.391,46
potable, alcantarillado y obras de proteccion
del canton (Primera Etapa)
GADM Construccién del Sistema Sanitario y Pluvial 666.787,83
Gualaquiza. Urbanizaciones Asinar y Orquideas.
GADM Palanda Construccién y Equipamiento del Centro de 407.615,62

Gestion Integral de Desechos Sdlidos.

Fuente: Elaboracion propia con base en GADM (Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, 2021a).

Constiltelo aqui

https://view.monday.com/510293684-2870cc9
914b84dd23b17b86ac538290c
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b. Sector Financiero

El sector financiero es un actor estratégico en el financiamiento
climatico, ya que, a raiz de la oportunidad que brinda el cambio
climatico para desarrollar productos financieros innovadores, le
ha permitido movilizar, canalizar y aumentar el financiamiento de
proyectos, asumir riesgo de inversién y actuar como intermediario
entre los mecanismos internacionales y locales de financiamiento
climatico (MAAE & MEF, 2021). Por esta razén, a continuacién, se
desglosan las instituciones financieras publicas y privadas que
cuentan con practicas para incluir consideraciones de cambio
climatico al interior (integracion de protocolos y principios de
inversién climatica) y exterior de estas (disefio y ofrecimiento de
productos financieros para la gestién del cambio climatico):

I. Sector Financiero Publico
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i. Banco de Desarrollo de

Ecuador (BDE)

El Banco de Desarrollo de Ecuador (BDE) es una instituciéon de
la banca de desarrollo lider en asignar recursos para proyectos
prioritarios de desarrollo del sector publico; facilitar la aplicacion de
una sana estrategia de inversion y generar capacidades que permitan
el progreso de las economias locales (BDE, 2021d). En materia de
cambio climatico, se caracteriza por promover politicas y financiar
proyectos que apuntalen a la adaptaciony mitigacion frente al cambio
climatico, entre las cuales destacan (BDE, 2021b):
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® Integrar en su Plan de Trabajo 2018-2021 trece pilares de gestion, priorizando el
acceso a nuevas fuentes de financiamiento, un giro hacia la sostenibilidad ambiental
y una ampliacién de la cartera de productos y programas de adaptacién y mitigacion

del cambio climatico.

® Demostrar interés e iniciar el proceso para integrarse como Entidad Acreditada
ante el Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés).

® Construir dos politicas fundamentales en financiamiento climatico: Politica
Ambiental y Social y su Politica de Género, con apoyo de organismos multilaterales.

® Convenio de Cooperacion Interinstitucional con la Cooperacion Técnica Alemana
(GIZ, por sus siglas en aleman) a fin de generar productos y programas financieros,
de capacidades y de fortalecimiento institucional en materia de cambio climatico.

® Actualizar su Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS), vigente desde el 2015,
con el objetivo de adaptar un Sistema de Administracion de Riesgos Ambientales y

Sociales (SARAS) consistente.

® Disefar estrategias de “Recuperacién Verde” ante la Pandemia por COVID—-19.

Desde el 2012, cuenta con la iniciativa “Premio
Verde” con la finalidad de apoyar, reconocer y
socializar las mejores practicas ambientales
implementadas por los GAD en todos sus niveles
de gobierno y en sectores de conservacion de
ecosistemas, recursos genéticos, gestion urbana
y sostenible, educacion ambiental, desarrollo
humano y social y preservacién del patrimonio
cultural. Hasta el ano 2020, se han realizado 5
convocatorias en las cuales se ha entregado
un monto total de USD 5 millones con recursos
propios del banco (BDE, 2020).

Del mismo modo, dentro de sus productos
financieros, el BDE cuenta con créditos en
condiciones favorables para los GAD en sectores
de Agua y Saneamiento; Riego y Drenaje;
Vialidad; Transporte y movilidad; Fortalecimiento
Institucional; Equipamiento mecanicoy Tecnologia;
Equipamiento Urbano y Desarrollo; Educacion;
Medioambiente; Conservacién de ecosistemas;
Estudios de evaluacion de estrategia ambiental;
Gestidn de Riesgos; Salud y Turismo (BDE, 2021c).
Ademads, ofrece servicios de asistencia técnica

para fortalecer las capacidades financieras e
institucionales de los clientes en los sectores
anteriormente sefalados, preinversion a fin de
definir la viabilidad de los proyectos, asociaciones
publicas y privadas e inversidon en proyectos de
infraestructuray servicio que tengan como objetivo
el bienestar social. Ello, porque se ha detectado
que cuentan con barreras para dotar de servicios
basicos, la generacion de mayores recursos y/o la
racionalizacion del gasto (BDE, 2021a).

Los requisitos para acceder a dichos productos
financieros desde los GAD estan enfocados en
certificar que el proyecto se encuentre dentro
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) que es prioritario y respaldado por la
autoridad maxima de la institucion, y que establece
un plan de negocios que garantiza su sostenibilidad
financiera durante su vida util. Igualmente, a nivel
institucional, se solicita informacion financiera
de la Entidad, legalizacion de los terrenos y/o
servidumbre de paso de donde se ejecutara el
proyecto, estudios y disefios del proyecto objeto
de la solicitud, permiso ambiental y viabilidad
técnica para llevarlo a cabo (BDE, 2021c).
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Con base en lo anterior, desde enero del 2020 a abril del 2021, se
estima que el BCE aprobd 457 créditos por un valor de USD 639
millones para los GADM, los cuales corresponden al 71% del total de
los créditos otorgados y 68% del monto total asignado por el Banco
(BDE, 2021e). Algunos ejemplos de estos créditos se muestran a

continuacion:

Tabla 3. Ejemplos de proyectos de GADM apoyados por el BDE.

Gobierno
subnacional

GADM de
Tena

GADM de
Cayambe, Pedro
Moncayo,
Otavalo, Antonio
Ante e Ibarra

GADM de Sucre

Fuente: Elaboracion propia.

Nombre

Mejoramiento
integral del
sistema de agua
potable para la
ciudad de Tena

Construccion de
la captacion,
planta de
tratamiento,
tanques de
reserva y linea de
conduccién de
agua cruda 'y
potable hasta los
tanques regio-
nales de distribu-
cion del Sistema
de Agua Potable
Pesillo-Imbabura

Construccion del
sistema de
alcantarillado
sanitario para las
localidades de
Charapoto, El
Pueblito y
Canitas

Objetivo y
caracteristicas

Solucionar los problemas de
saneamiento ambientala a
través de nuevos sistemas de
agua potable que permitan la
dotacion de agua para garan-
tizar el abastecimiento y la
calidad de liquido vital para el
consumo humano.

Atender la demanda insatisfe-

cha de las comunidades rurales

y urbano - rurales beneficiarias
de los cantones: Antonio Ante,
Cayambe, Ibarra, Otavalo y

Pedro Moncayo, para que estas

cuenten con un servicio
continuo de agua potable, se
mejoren las condiciones de
salud, calidad de vida y del
medioambiente.

Satisfacer la demanda de la
poblacion, a través de la
construccion de un nuevo
sistema sanitario que se

enmargue en la reglamentacion

ambiental vigente. Esto
permitira evitar cualquier
proceso de contaminacion que
deteriore las condiciones de
higiene y salubridad de la
poblacion.

Fondo

15’858.380,00

47°695.300,00

55622.154,71

Fuente

h : fin.ec/mejora-
miento-integral-del-siste-
ma-de-agua-potable-para-la-ciu-

-de-ten

https://bde.fin.ec/construccion
-de-la-captacion-planta-de-tra
tamiento-tanques-de-reserva-

y-linea-de-conduccion/

h ://bde fin. nstruccion

-del-sistema-de-alcantarillado-
nitario-para-las-localidades-

de-charapoto/
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. BanEcuador

BanEcuador un banco publico de desarrollo
creado en 2015 con un enfoque inclusivo y
asociatividad (BanEcuador, 2021b) para ofrecer
servicios financieros innovadores, eficientes,
sostenibles y sociales que permitan la mejora
de la calidad de vida de emprendedores, micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMEs) y
unidades productivas individuales, familiares,
comunales y asociativas. De tal manera, cuenta
con financiamiento adaptado a las condiciones
de los sectores productivos y a las actividades
de los productores, comerciantes y campesinos
(BanEcuador, 2021a).

iii. Banco Central del

Ecuador (BCE)

El Banco Central del Ecuador (BCE) es una entidad
financiera publica con autonomia administrativa
y presupuestaria que tiene como finalidad la
instrumentaciéon de las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera del Estado (BCE,
2021). Entre sus actividades relacionadas con
la gestion del cambio climatico, se encuentra
la conformacién de la Iniciativa de Finanzas

En materia climatica, BanEcuador ofrece créditos
agropecuarios para la produccién de musdceas,
desarrollo agropecuario, organizaciones
comunitarias e incentivos para la mujer en zonas
rurales. Ademds, en conjunto con el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias de
Ecuador (INIAP) y Agrocalidad, gestionan créditos
con intereses y plazos diferenciados orientados a
la produccién agricola sostenible y climaticamente
inteligente (MAAE & MEF, 2021).

Sostenibles (IFS), la cual es una alianza sector
publico financiero-privado-academia con el
objetivo de incentivar estrategias e inversion
de impacto para una recuperacion econdémica
posterior a la pandemia por COVID-19 en linea con
la necesaria transicion a un modelo de desarrollo
sostenible (MAAE & MEF, 2021).

iv. Corporacion Financiera

Nacional (CFN)

La Corporacién Financiera Nacional (CFN) es
una banca de desarrollo publica, cuya misién
consiste en impulsar el desarrollo de los sectores
productivos y estratégicos del Ecuador, actuando
como proveedora de asistencia técnica, banca de
primer piso, banca de segundo piso y financiadora
de proyectos de inversion con garantias limitadas

(CFN, 2021b). Entre sus productos financieros para
cambio climatico, ofrece financiamiento apersonas
naturales y juridicas (empresas o corporativos)
parala adquisicién de flotas de vehiculos eléctricos
de transporte publico o comercial (excepto taxis)
o bien para la movilizacién de personas o bienes;
asi como, actividades de transformacién forestal y
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aprovechamiento de subproductos no maderables;
y al fomento del encadenamiento e integracion
agricola sostenible en Ecuador (CFN, 2021a).

Por otra parte, CFN cuenta con un eje de
sostenibilidad ambiental dentro de su Plan
Estratégico Institucional 2018-2021, asi como
un SARAS, con la finalidad de garantizar la

dispone de un Sistema de Gestién Ambiental
enfocado en: residuos, agua, energia, transporte,
compras sustentables y uso de papel, que le
permite integrar en sus actividades internas
criterios y medidas ambientales orientadas a la
minimizacién de sus impactos y a la blusqueda
constante de la eficiencia en el uso de sus recursos
(CFN, 2020).

sostenibilidad econdmica, ambiental y social de
sus actividades financiadas. De igual manera,

ii. Sector Financiero Privado

Similarmente al sector financiero publico, la banca privada
ecuatoriana se caracteriza por la integracién de SARAS para una
facil y oportuna identificacion, evaluacion y gestion de los riesgos
ambientales y sociales generados por los clientes de cada instituciéon
financiera en el desarrollo de las actividades y proyectos a financiar.
Ademas por contar con la integracion de los Principios de Banca
Responsable, los cuales tienen como propdsito lograr que el sector
bancario asuma un papel de liderazgo y utilice sus productos,
servicios y relaciones para un desarrollo econdmico y social
sostenible y equitativo, protegen el entorno natural™ (MAAE & MEF,
2021). En este sentido, en el Esquema 1 se muestran las instituciones
financieras privadas que disponen de SARAS y que son signatarias
de los Principios de Banca Responsable:

https://assets.ctfassets.net/
jhuukrkt1w7q/1cyEO5uz9JdPA3gZu3g0Rf/77b6d467005310a750513cfd5fa12f12/29.-_
Principios_para_una_Banca_Responsable.pdf
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Esquema 1. Bancos en Ecuador que adoptaron SARAS y los Principios de Banca
Responsable.

Sistema de Administracion de Riesgos Principios de Banca

Ambientales y Sociales

T Pichincua Produbanco %

irupo

Banco

[ Banco Bolivariano o Guayaquil

1 Banco con Visson

Elaboracién propia con base en (MAAE & MEF, 2021).

Responsable

Banco
Guayaquil  Produbanco “
[@ Banco Bolivariano 3 BANCO

£1 Bannco won Vision

Diners Club

INTERNATIONAL

citi

i
BG R Banco de Machala

ANCD GEN AL MR El Oro es nuestro respaldo

Solidario

Por otra parte, desde 2016, los miembros de la
Asociacién de Bancos del Ecuador (Asobanca)
cuentan con un Protocolo de Finanzas Sostenibles,
el cual estd conformado por tres estrategias:
1) Generar lineamientos para promover el
financiamiento de actividades y programas que
fomenten el uso sostenible de los recursos
naturales, la proteccién al medioambiente y la
competitividad de los sectores productivos del
pais; 2) Promover procesos internos que fomenten

consumo sostenible de recursos naturales
renovables o de bienes y servicios que de ellos se
derivan; y 3) Implementar sistemas de anélisis de
riesgo de crédito e inversién (Asobanca, 2016).
Adicionalmente, Asobanca dispone de un Comité
de Sostenibilidad para fomentar un desarrollo
integral en lo econémico, social y ambiental a
través de la educacién, innovacion y colaboracién
(MAAE & MEF, 2021).

29



2021)

Programa de fortalecimiento de capacidades en formulacién de propuestas para acceder a
financiamiento climatico Version 2. Modulo 9. Principales fuentes e instrumentos nacionales de

financiamiento climatico

30

Acontinuacion,sedesglosanlasinstitucionesfinancieras queintegran
dentro de sus operaciones productos dirigidos especificamente a la
mitigacion o adaptacion al cambio climatico :

i. Banco Guayaquil

El Banco Guayaquil tiene un crédito agricola
dedicado a empresas para aumentar la produccién
agricola y el acceso a mercados para la venta
del producto. Para ello, ofrece financiamiento en
condiciones favorables, como cuotas y plazos
acordes con las necesidades y al ciclo productivo,
al igual que, asesorias especializadas para el
incremento de la productividad y desarrollo
del sector agropecuario. Las condiciones para
acceder a este crédito son: documentacion legal
actualizada; informacién financiera actualizada;
garantias a convenir con Banco Guayaquil y copia
del contrato suscrito con la empresa a la que
entregan su producto (Banco Guayaquil, 2021).

ii. Produbanco

Produbanco se caracteriza por contar con
Programas de Lineas Verdes para el sector
empresarial, Pequefias y Medianas Empresas
(PyMEs) y corporativos, las cuales estan
enfocadas en proyectos de negocios verdes;
eficiencia de recursos; produccién sostenible;
tecnologias eficientes y ambientalmente limpias;
energias renovables; eficiencia  energética;
construccion sostenible; tecnologia agropecuaria
eficiente y certificaciones de sostenibilidad. El
requisito esencial del financiamiento es que sean
proyectos con beneficios para el solicitante como
incremento de rentabilidad, reduccién de gastos y
disminucion del riesgo ambiental, como también
contribuyan a reducir al menos un 20% el impacto
ambiental generado por este (Produbanco, 2021a,
2021c).

Asimismo, el Banco desarrolla capacitaciones a
sus clientes de agronegocios sobre la aplicacién
de las regulaciones ambientales e internacionales,
asi como las principales certificaciones
internacionales, por ejemplo, Rainforest Alliance
o Fairtrade. Ademas de establecer compromisos
ambientales y sociales con los clientes receptores
de créditos como parte del cumplimiento de su
SARAS (Banco Guayaquil, 2020).

Adicionalmente, tiene un producto Unico en
Ecuador llamado “Cuenta Verde” a fin de canalizar
recursos locales exclusivamente para financiar
proyectos enfocados al cuidado ambiental. Este
producto es una cuenta de ahorros personal que
aporta al cuidado del medioambiente dirigiendo
los recursos captados al fondeo del Programa
de Lineas Verdes. El requisito para acceder
es presentar una planilla de servicio basico
luz, agua o teléfono de los ultimos 3 meses y
después activarla con USD 10 por medio de una
transferencia o depdsito (Produbanco, 2021b).
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i. Banco Pichincha

El Banco Pichincha ofrece una amplia gama de créditos verdes,
denominados “Biocréditos” para personas fisicas, empresas, PyMEs
y microempresas, los cuales se enfocan en los sectores agricola,
automotriz, construccién, produccién y vivienda. Los tipos de crédito
son los siguientes:

* Biocrédito Vehicular:

Financia la adquisicion de vehiculos livianos para uso particular, comercial o taxis
hibridos, eléctricos, menos contaminantes y con bajos niveles de ruido, asi como los
gastos que se deriven de este (matricula, accesorios, dispositivos satelitales, etc.). Este
crédito esta disponible a una tasa preferencial y un plazo de 60 meses. Para ello, los
requisitos estan enfocados en una cuota de entrada, cédula de identidad, documentos
de ingresos y bienes, caracteristicas del vehiculo y seguro de desgravamen y vehicular
(Banco Pichincha, 2021c).

* Biocrédito Constructor:

Otorga recursos a empresas y PyMEs para la construccién de proyectos sostenibles
por medio de montos, plazos, y meses de gracia con base en el proyecto, capacidad
de pago y cronograma de construccion. Las condiciones para acceder a este crédito
son: solicitud del financiamiento, declaracién patrimonial de socios, hipoteca del lote,
documentos técnicos (descripcion del proyectos y caracteristicas del territorio) y
certificacion EDGE, LEED o BREEMAN, la cual en caso de no contar con ella se puede
obtener de manera gratuita al adquirir el crédito (Banco Pichincha, 2021a).

* Biocrédito Productivo:

Brinda financiamiento de capital de trabajo y activo fijo para actividades productivas
con practicas sostenibles. En este sentido, aplica para empresas en cualquier escala
que cambien y/o reemplacen sus equipos por opciones eficientes; incorporen energias
renovables y ahorro de agua; y cuenten con certificaciones sostenibles (Global Gab, ISO
50001, Rainforest, etc.). Los requisitos estan enfocados en solicitar un estudio técnico
de las practicas a realizar, referencias comerciales, estatutos legales, cumplimiento de
obligaciones legales; y balance general y fiscal de los tltimos afios (Banco Pichincha,
2021b).

» Biocrédito Vivienda:

Ofrece recursos desde USD 3.000 hasta USD 300.000 dirigidos a que las viviendas
y/o departamentos cumplan con caracteristicas de construccion ecolégica. Ademas,
incluye financiamiento de gastos legales y tramites de construccion de la hipoteca.
Las condiciones para acceder son: certificado de construccidon sostenible, cédula
de identidad, declaracién de impuestos, pago de impuestos locales y nacionales
aplicables, y seguro de gravamen, incendio y terremoto (Banco Pichincha, 2021d).
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Ademads, el Banco Pichincha cuenta con un
crédito para microempresas a fin de apoyar la
productividad agricola; asi como una oferta “no
financiera de servicios para la sostenibilidad
como: la capacitacion de clientes para la
implementacion de practicas eficientes (eficiencia
energética, produccion mas limpia, construccién
sostenible, etc.); Asistencias y Auditorias técnicas

ambientales que ayudan a que los clientes
identifiquen oportunidades de implementar
practicas o tecnologias ambientales en sus
negocios (Certificacion, EDGE, Bonsucro, Global
Gap, I1SO 50001, etc.); y pago por el monto total
del costo para la obtencion de Certificaciones
sostenibles” (MAAE & MEF, 2021).

iv. Banco Bolivariano

El Banco Bolivariano se caracteriza por contar
con un Crédito Verde dirigido a personas y
empresas para la compra de equipos de alta
eficiencia energética y de generacion por fuentes
de energia alternativas, con la finalidad de ahorrar
el costo de la energia eléctrica y contribuir a la
reduccién de emisiones de GEIl. En el caso de
las personas, los requisitos que se solicitan son:
identificacién nacional, certificado de trabajo e
ingresos, documento con los bienes que posea,
ultima planilla de servicio basico de residencia,
certificado bancario y tres ultimos estados de
cuenta, y factura con las caracteristicas de los
equipos a financiar (Banco Bolivariano, 2021a).

Por su parte, las empresas deben cumplir con
un RUC actualizado, estatutos y representacién
legales, certificado de cumplimiento de
obligaciones vigente, balances fiscales, soportes
patrimoniales y planilla de servicios basicos. Es
importante mencionar que, para seleccionar las
mejores tecnologias, el banco brinda asistencia
técnica experta en la identificaciéon de proyectos
(Banco Bolivariano, 2021b).

v. Banco del Pacifico

Banco del Pacifico cuenta con un crédito o un
producto dirigido al sector productivo de banano
y platano, titulado “Prevencion Furarium R4T”",
el cual ayuda a prevenir pérdidas por plagas del
hongo Fursaium RAT. Los beneficios de este
crédito son financiamiento del 100% en capital de
trabajo y 80% en activos fijos, periodo de gracia de
capital hasta 6 meses y para el destino del activo
de 12 meses, plazos ampliados conforme a las
necesidades, flexibilidad en la tasa y recursos
desde USD 500 hasta USD 20.000 por hectdrea. Las

condiciones para acceder estdn relacionadas con
cumplir balances financieros y auditados, soportes
patrimoniales y de ingresos, cedulas de identidad,
flujo de caja proyectado e informes técnicos que
validen la inversion (Banco del Pacifico, 2021).

Conviene destacar que, en 2020, también el banco
disponia de un crédito para personas, empresas
y corporativos para la adquisiciéon de vehiculos
eléctricos, denominado “Vehiculo Eléctrico
Pacifico” (MAAE & MEF, 2021).
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vi. Banco ProCredit

En 2012, el Banco ProCredit, con apoyo de CAF,
lanzé el producto EcoCredit, que busca financiar
actividades de las MIPYMEs que generen mejoras
en eficiencia energética, instalacién de energias
renovables y otras medidas con el medioambiente,
como son agricultura sostenible, reciclaje, gestion

ii. Banco Codesarrollo

y reutilizacién de residuos, vehiculos eléctricos e
hibridos y viviendas verdes. Este crédito ofrece
plazos mas largos y tasas de interés competitivas
(Banco ProCredit, 2021).

El Banco Codesarrollo cuenta con CrediEcolégico,
que es un financiamiento hasta USD 70.000
disefiado para personas naturales y juridicas con
el propdsito de potenciar negocios e incentivar
la adopcion de practicas ambientales. Para ello,
se ofrece la compra de activos fijos y de capital
de trabajo con relacién a la recuperacion de los
suelos, energia alternativa, proteccion de los

bosques, agroecologia, soberania alimentaria vy
alimentos organicos. Los requisitos se enfocan
en estados financieros e ingresos, documento de
identidad nacional y planilla de servicio basico,
asi como, a las empresas se les exige presentar
el estatuto legal, listado de accionistas y registro
de organizaciones politicas (Banco Codesarrollo,
2021).
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Las fuentes e instrumentos alternativos de financiamiento climatico
son desarrollados de manera independiente a las fuentes publicas
oficiales internacionales, principalmente de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), pero que
son destinados a cumplir con la gestion del cambio climatico y sus
objetivos (Cabral y Bowling, 2014). De manera que, a continuacién, se
desglosan algunas fuentes e instrumentos alternativos que se han
disefiado a nivel nacional para generar recursos adicionales a fines
de enfrentar los retos del cambio climatico:

a. Sistemas de Comercio de Emisiones (ETS)

Un Sistema de Comercio de Emisiones (SCE o
ETS, por sus siglas en inglés) “es un instrumento
de mercado bursatil disefiado para reducir las
emisiones de GEI de un pais, ciudad o region al
poner un precio explicito al carbono. Ello, a través
de fijar por parte del gobierno un limite o tope
maximo de emisiones de contaminantes para
uno o varios de los sectores de su economia y la
determinacion por las fuerzas del mercado de un
precio al carbono “ (Estrada & Tornel, 2017).

Para operar el sistema, la autoridad competente
define el alcance que tendrda la reduccién
de emisiones del GEl, es decir, que sectores
contaminantes participan en la reduccién en
emisiones y los tipos de GEI que deben reducirse.
Igualmente, se establece la meta de emisiones
a cumplir en un determinado periodo por los
sectores elegidos, la cual, al inicio del programa,
puede establecerse por debajo del nivel de
emisiones actuales del pais, region o ciudad, para
que, a largo plazo, disminuya a fin de promover

el disefio de nuevas medidas bajas en carbono
(Estrada & Tornel, 2017).

Es importante mencionar que, las instituciones
que conformen los sectores seleccionados para
el sistema tendran un derecho de emision por
cada tonelada de GEI que podran emitir con base
en la meta establecida, la cual deberan limitarse
a cumplir para no ser sujetas a una penalizacién
monetaria o penal. Paracumplir con esos derechos,
dichas instituciones cuentan con tres opciones:
“1) reducir sus emisiones hasta el nivel de
derechos a través de utilizar tecnologias eficientes
o fuentes con menos contenido de carbono; 2)
comprar derechos de emisién en el ETS a través de
subastas realizadas por la autoridad o a empresas
que redujeron sus emisiones y tienen permisos
sobrantes y 3) comprar créditos de compensacioén
(Offset Credits) de proyectos o programas de
reduccién de emisiones o de aumento de captura
de carbono en sectores que no estan regulados
por el sistema” (Estrada and Tornel, 2017).
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[lustracion

En este sentido, como se muestra en la llustracion 1, el ETS consiste
en un escenario para la compra y venta de derechos de emisién
y funciona para que las instituciones emisoras puedan hacer
intercambios que permitan cumplir con sus obligaciones:

1. Funcionamiento de un ETS.

5. Flexibilidad
Temporal

OFERTA
DEMANDA

6. Estabilidad V 7. Cumplimiento
del Mercado y la vigilancia

>

2. Limite de emisiones

1. Ambito de
aplicacion
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CUADRO S.2 Lista de comprobacion para los 10 pasos del disefio de un SCE

Paso 1: Definir el ambito de aplicacién

v Decidir qué sectores regular

v/ Decidir qué gases regular

v Elegir los puntos de regulacién

/' Elegir las entidades a regular y decidir
si se van a establecer umbrales

Paso 2: Establecer el limite de emisiones

v/ Crear una base sdlida de datos para
determinar el limite

v/ Determinar el nivel y tipo de limite

v/ Elegir los periodos de tiempo para el
establecimiento del limite y proporcio-
nar una trayectoria del limite a largo
plazo

Paso 3: Asignar derechos de emision

v/ Complementar los métodos de
asignacion con los objetivos de las
politicas publicas

v/ Definir la elegibilidad y el método de
asignacién gratuita y equilibrar con
subastas a través del tiempo

v Definir el tratamiento de los
operadores nuevos, los cierres y las
remociones

Paso 4: Considerar el uso de compensaciones

v/ Decidir si se aceptaran compen
saciones de fuentes y sectores no
regulados por el limite dentro y/o
fuera de la jurisdiccion

v/ Definir los sectores, gases y activi-
dades elegibles

v/ Sopesar los costos de establecer un
programa de compensacion propio,
versus hacer uso de un programa
existente

v Definir los limites en el uso de
compensaciones

v/ Establecer un sistema de monitoreo,
reporte, verificacién y regulacién

Fuente: (ICAP & Banco Mundial, 2016).

Paso 5: Decidir sobre la flexibilidad temporal

v/ Establecer reglas para acumular
derechos de emision

v/ Establecer reglas para préstamos de
derechos de emision y asignacion
temprana

/' Establecer la duracion de los periodos
de reporte y cumplimiento

Paso 6: Considerar la previsibilidad de precios

y evaluar mecanismos de contencion de costos

v/ Establecer la justificacién para la
intervencion en el mercado y los ries-
gos asociados con dicha intervencion

v/ Decidir si precios considerados
demasiado bajos, demasiado altos,
0 ambos casos justifican una inter -
vencion en el mercado

/' Elegir el instrumento adecuado para
una intervencion en el mercado

v/ Decidir sobre el marco de regulacién

Paso 7: Garantizar el cumplimiento y la

vigilancia
/' |dentificar las entidades reguladas

v/ Gestionar los reportes de emisiones
por parte de las entidades reguladas

v/ Aprobar y administrar el desempefio
de los verificadores

/' Establecer y supervisar el registro del
SCE

/' Disefar e implementar el enfoque de
sancion y aplicabilidad

v/ Regular y vigilar el mercado para
unidades de emisiones de SCE

Paso 8: Involucrar a las partes interesadas,
comunicar y fortalecer capacidades

v/ Mapear a las partes interesadas con
sus respectivas posiciones, intereses e
inquietudes

v/ Coordinar un proceso transparente
de toma de decisiones en los
departamentos gubernamentales
relevantes para evitar la desalineacion
de politicas

/' Disefar una estrategia de
participacion para la consulta de los
grupos interesados que especifique el
formato, cronograma y objetivos

/' Disefar una estrategia de
comunicaciéon que refleje las

preocupaciones publicas locales e
inmediatas

v/ Identificar y resolver las necesidades
de fortalecimiento de capacidad del
SCE

Paso 9: Considerar la vinculacion con otros SCE

v/ Determinar los objetivos y la estrate-
gia de la vinculacion

/' Identificar a los socios de vinculacion
/' Determinar el tipo de vinculo

v/ Alinear las caracteristicas de disefio
clave del programa

v/ Formar y regular el vinculo

Paso 10: Implementar, evaluar y
mejorar

v/ Decidir sobre el tiempo y el proceso
de la implementacién del SCE

v/ Decidir sobre el proceso y el ambito
de aplicacion para las revisiones

v/ Evaluar el SCE para apoyar la revision
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Las ventajas de la instalacion de un ETS radican
en que es un mecanismo que permite la reduccién
de las emisiones de GEIl al imponer una meta
clara, asi como establecer un precio claro sobre el
carbono, el cual integra cualquier impacto y costos
asociados a la emisién como es la salud publica,
el clima extremo o la pérdida de biodiversidad.
Asimismo, puede representar una fuente adicional
de ingresos para el gobierno al decidir subastar los
permisos a las compafiias y generar sustanciales
co-beneficios ambientales, econémicos y sociales
como son mejorar la calidad del aire, seguridad
energética y creacion de empleos (ICAP, 2015).

Ademads, es una herramienta flexible, ya que
se puede adaptar a una amplia variedad de
contextos econdmicos, institucionales y politicos
y facilita que las compaifiias sujetas al sistema
puedan decidir la mejor manera de cumplir con
sus obligaciones. De hecho, existe la opcion de
vincularse con otros sistemas, lo que crearia un
mercado mas grande, y con ello, posibilitar el
acceso a opciones mas baratas de reduccién de
emisiones (ICAP, 2015).

En contraste, las desventajas del ETS estan ligadas
con las condiciones que se establezcan para su
disefio y estructuracion, es decir, podria suceder
que (a pesar de existir el limite de emisiones) las
compafiiasy los sectores regulados por el sistema
solo opten por la compra de derechos de emisiones
de otras empresas o créditos de compensacién y
no reduzcan sus emisiones. Igualmente, si el ETS
se enfoca solo en las instalaciones emisoras, en
ciertos sectores se podria desencadenar que,
para evitar los costos asociados, los agentes
econdémicos trasladen su actividad productiva a
sectores o paises donde no existe un sistema o
simplemente importen bienes de dichos paises

(Borghesi and Montini, 2016).

Adicionalmente, otra desventaja esta relacionada
con establecer un limite demasiado alto con
respecto a lademanda real de derechos de emisién
que resulte en un precio bajo y una alta volatilidad
de los precios, es decir, si el precio es muy bajo
no habra ningun incentivo para abandonar las
viejas tecnologias contaminantes, al igual que, si
fluctia mucho podria desalentar los volimenes
negociados de emisiones y los creadores de
tecnologia limpia que buscan estabilidad de
precios para desarrollar sus proyectos a largo
plazo. De esta manera, es importante que el
establecimiento del limite de emisiones tenga en
cuenta y se ajuste a los cambios inesperados de
las condiciones econémicas y sociales, asi como
se monitoree constantemente (Borghesi and
Montini, 2016).

Por otro lado, a enero de 2021, existen 24 ETS en
vigor, 8 en desarrollo y 13 bajo consideracion de
los paises. De esos programas, 4 se encuentran
en América Latina y 24 corresponden a niveles
subnacionales, de los cuales 18 son de Estados y
Provincias y 6 de ciudades, tal como se muestra
en la llustracion 2. Es importante mencionar que
Ecuador aun no se cuenta con ninguna iniciativa
para desarrollar este sistema, asi como, de los
paises en América Latina, México es unico pais
que tiene un ETS en vigor y en fase piloto.

37



Programa de fortalecimiento de capacidades en formulacion de propuestas para acceder a
2021 ) financiamiento climatico Version 2. Médulo 9. Principales fuentes e instrumentos nacionales de
financiamiento climatico

llustracion 2. Mapa mundial de ETS.

—(©) Reino Unido
Iniciativa para el Transporte y el Clima @) Lanzado en 2021 tas el final e I participa-
(TCI-P por sus siglas en inglés) cion del Reino Unido en el RCDE UE.
En febrero de 2021, Massachusetts, Connecticut, El nuevo sistema refleja en gran medida el
Rhode Islandy Washington D. C. firmaron un me- Québec disefio del RCDE UE en sufase 4.
morando de entendimiento final para establecer
un régimen decomercio de permisos de emision
en el sector del ransporte regional, ¢ Programa
de alniciativa para el Transporte y el Clima (TCI-P
por sus siglas en inglés), a partir de 2023.

{®) Finlandia
Iniciativa Regional sobre los Gases
de Efecto Invernadero (RGGI)

Virginia adopts una legislacion en 2020para + Connecticut. i
de 2021 - Rhode Istand © Alemania e
« Washington D.C.
- Connecticut calefaccion y vansporte, que complementa el RCDE UE.
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+ Nuevo Hampshire en junio de 2020,vendiendo | carbono del mundo vigente, después
+ Rhode lsland todos los permisos de ) p detres afios de preparacion.
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Republica de Corea
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@ Pilotos chinos de 2021 ampliando el dmbito de
2 = aplicacien,incrementandolas subas-
“pekin N tas e introduciendointermediarios
La fose 4 comenzb en 2021, estable- +Chongaing . Tailandia @, 7 24® Filipinas  fnancieos ensumercado
) ciendo un nuevo lmite, introdu- - Fujan oV
Colombia ciendo nuevas disposiciones sobre. Guangdong \ N
" asignacion gratuita, subasta, MRV - Hubel B
Q erasil ¥ el Registro de la Unidn, asi como  Shanghll -~
1a puesta en marcha del Fondo de- L nenzhen Indonesia
Innovacién. « Tianjin -
- Estados miembros de la UE
« Islandia
- Liechtenstein
- Noruega.
@ Vigentes chie 0%
En deSarro"o Nueva Zeland@—_/
Un nuevo marco legilativo para el periodo
2021-2025 etablece untope de emisiones a
. .z partirde 2021, por primera vz en el marco del
@) En consideracién S e e Zeands
Nota:

ETS en vigor: Nueva Escocia y Quebec en Canada; Beijing, Chongging, Fujian, Guangdong, Hubei, Shanghai, Shenzhen y Tianjin en China; China (nacional); Union

Europea; Alemania; Japoén; Tokio, Japoén; Kazajstan; Corea del Sur; México, Nueva Zelanda; Suiza; Reino Unido; California, Massachusetts e Iniciativa Regional de
GEI (RGGI) en Estados Unidos.

ETS en desarrollo: Colombia; Indonesia; Montenegro; Ucrania; Sakhalin, Rusia; Pensilvania y el Programa Iniciativa de Transporte y Clima (TCI-P) en Estados Unidos;
Vietnam.

ETS bajo consideracion: Brasil; Chile; Japon; Pakistan; Filipinas; Taiwan, China; Tailandia; Turquia; Nuevo México, Nueva York, Carolina del Norte, Oregén y
Washington en Estados Unidos.

Fuente: (ICAP, 2021).
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Tabla 4. Ejemplos de ETS utiles para los GADM.

Colombia

Shanghai,
China

Tokio,
Japon

Fuente: Elaboracion propia.

Nombre

Programa
Nacional de
Cupos
Transables de
Emision de
GEI (PNCTE)

ETS piloto de
Shanghai

Programa de
Limites
Maximos y
Comercio de
Tokio

Objetivo y caracteristicas

Con base en la Ley para la Gestion del Cambio
Climatico de Colombia, se describe la instalacion del
PNCTE, el cual tendra un limite de emisiones y
derechos de emision a través de subastas en linea con
las metas nacionales de mitigacién de Colombia. El
incumplimiento del ETS se castigara con una multa de
hasta dos veces el precio de la subasta.

Los ingresos de la subasta se destinaran al Fondo
Nacional del Medio Ambiente y se utilizaran para
proyectos de reduccion y mitigacién de GEl, asi como
para administrar la informacién necesaria para la
implementacion de la ley.

Actualmente, Colombia se encuentra en el disefio de
las reglas de operacion, pero se espera que una fase
piloto comience entre 2023 y 2024.

El ETS piloto de Shanghai es un sistema de limites
maximos y comercio que tiene como objetivo promo-
ver la implementacién de responsabilidades de control
de emisiones de carbono y apoyar el logro de los
objetivos de reduccion de emisiones de Shanghai.
Este ETS se aplica a las emisiones de dioxido de
carbono (CO2) de los sectores de la industria, la
energia, los edificios y el transporte; asi como
establece una meta de 298 millones de toneladas de
COz2 equivalente.

El Programa de Limites Méximos y Comercio de Tokio
es un sistema de referencia y crédito, el cual fue
lanzado en abril de 2010 e introdujo objetivos obligato-
rios de reduccién de emisiones para los grandes
emisores, principalmente los sectores de la industria,
la energia y la construccion. Dichos emisores estan
obligados a reducir las emisiones de CO2 entre un
25% y un 27% por debajo de su linea de base de
2000.

Fuente

http://www.fias.org.ec/
noticia/item/feig-fir-
ma-convenio-interinsti-
ional-de- -tecni-
co-con-el-gadm-
sc-1605897288

https://icapcarbonaction.
com/en/?option=com_at-
tach&task=down-
load&id=723

https://icapcarbonaction.

com/en/?option=com_at-

tach&task=down-
load&id=723
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b. Bonos Verdes

Los bonos verdes son instrumentos de deuda
utilizados para financiar proyectos que generan
beneficios ambientales. Los bonos verdes poseen
las mismas caracteristicas financieras estandar
de cualquier otro bono regular: valor nominal,

rendimiento, fecha de vencimiento y emisor, pero
se diferencian de los bonos regulares en que hay
un compromiso del emisor, de utilizar el producto
del bono para financiar o refinanciar proyectos
alineados con el clima (CEPAL, 2017).

Los bonos verdes son instrumentos innovadores para la financiacion
climatica, los cuales se emiten con el fin de recaudar fondos para
soluciones al cambio climatico. Estos instrumentos pueden ser
emitidos por gobiernos, bancos, municipalidades o corporaciones
(CBI, 2019). La mayoria de los bonos verdes emitidos son bonos
verdes de “uso de los ingresos” o bonos vinculados a activos, esto es,
que estan destinados para proyectos ecolégicos y estan respaldados
por el balance general completo del emisor (CBI, 2021). Sin embargo,
existen otros tipos de bonos verdes como se muestra en la Tabla 5:

Tabla 5. Tipos de Bonos Verdes.

Tipos de Bonos Verdes Descripcion

Bono "Uso de ingresos" Destinado a proyectos ecoldgicos, pero respaldados por el balance general

completo del emisor.

Bono de titulizacion (ABS) Las carteras de refinanciamiento de proyectos ecoldgicos o los ingresos se
destinan a otros proyectos ecoldgicos definidos.

Bono de proyecto Cerrado para los proyectos ecoldgicos subyacentes especificos, asi como
recurso es solo para los activos y el balance del proyecto.

Bono cubierto Destinado a proyectos elegibles incluidos en un grupo cubierto y que respalda
la emision. Esto es, si el emisor no puede reembolsar el bono, el grupo
cubierto se compromete a realizarlo.

Bono de ingresos "Uso de Destinado para o el refinanciamiento de proyectos verdes, pero respaldados

ingresos" o ABS por los flujos de los ingresos de los emisores (tarifas eléctricas, impuestos,
etc.).

Bono “Préstamo” Destinados a proyectos habilitados o asegurados con activos elegibles.

Fuente: Elaboracion propia con base en (CBI, 2021).
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El mercado de bonos verdes comenzo
globalmente en 2007/2008 con emisiones de
Bancos Multilaterales de Desarrollo (MDBs, por
sus siglas en inglés) como el Banco Europeo
de Inversiones (BEI) y Banco Mundial (BM).
Desde entonces y hasta finales del 2020, se han
emitido bonos verdes por un valor de USD 1.073,4
mil millones (CBI, 2020b). De hecho, el tercer
trimestre de 2020 alcanzé un récord en cuando
a la emisién de bonos verdes con un maximo de
USD 64,9 mil millones de ddlares, que representa
el volumen mas alto en cualquier periodo del tercer
trimestre desde el inicio del mercado y el segundo
monto mas alto registrado en cualquier trimestre
individual (después del segundo trimestre de
2019 con 73.100 millones de ddlares). Debido a
que reportaron 314 operaciones de 191 emisores
individuales con representacion de 39 paises,
incluidas 71 ofertas de Estados Unidos, 48 de
Alemania, 40 de Suecia y 30 de Japén (CBI, 2020a).

En el caso de América Latina y el Caribe, el
desarrollo del mercado de bonos verdes es
todavia incipiente, ya que apenas representa el
2% del volumen global de bonos verdes con USD
21,6 mil millones hasta finales del 2020. Con base
en los paises, sé6lo 12 han emitido bonos, donde
Chile lidera con USD 7,4 mil millones seguido de
Brasil con USD 7,04 mil millones y México con USD
3,35 mil millones; mientras que, Perti con USD 1,09
mil millones y Argentina con USD 687 millones
ocupan el cuarto y quinto lugar, respectivamente
(Ver llustracion 3) (CBI, 2020b; Restrepo-Ochoa et
al., 2020).

En el caso de Ecuador, el 20 de diciembre de 2019,
el Banco Pichincha lanzo el primer bono del pais
por un monto inicial de 150 millones de doélares a
fin de financiar proyectos en sectores de energias
renovables, eficiencia energética, produccion
mas limpia, agricultura, construccion, transporte
y gestion de residuos. Ademas, en el afio 2019, la
Bolsa de Valores de Quito (BVQ) firmo un Acuerdo
Marco de Colaboracién con el MAAE para apoyar
la emisiéon de bonos verdes, asi como cuenta
con una guia para la emision de bonos verdes y
sostenibles (MAAE and MEF, 2021).

La emisién de bonos verdes desde los GADM
contiene varias ventajas, ya que estos permiten
promover la adopciéon de nuevas tecnologias
innovadoras, financiar proyectos que generen
empleos y co-beneficios a bajos precios vy
promover la resiliencia econdémica y climatica
del lugar donde se apliquen. Ademas, motiva la
participacion del sector privado e inversionistas, al

igual que incentiva el desarrollo de asociaciones
publico-privadas (APP), para acelerar la puesta en
marcha de actividades para la gestion del cambio
climatico y asegurar recursos a fin de facilitar y
apoyar inversiones climaticas que de otro modo no
estarian disponibles o que podrian resultar poco
rentables. En general, los bonos verdes posicionan
a los emisores como innovadores, sostenibles y
con vision de futuro y envia un mensaje para atraer
una nueva base de inversores (Green Bonds, 2021;
Kenny, 2020).

Sin embargo, es importante mencionar que emitir
los bonos conlleva diferentes retos. En primer
lugar, se requiere capacidad de endeudamiento,
solvencia financiera, estandares unificados vy
debida y consistente diligencia, lo que, en caso
de no tenerla, podria limitar la participacion de
inversionistas, generar confusioén y la posibilidad
de riesgo para la reputacion del emisor si se
cuestiona la integridad del bono y la aplicacién
de sanciones por incumplimiento. De tal manera,
se requiere el desembolso de recursos para cubrir
los costos de transaccion iniciales y continuos
de etiquetado y requisitos administrativos, de
certificacion, informes, verificacion y monitoreo
asociados (Giugale, 2018; OECD and Bloomberg
Philanthropies, 2015).
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llustracién 3. Paises que han emitido bonos verdes en América Latina y el
Caribe (millones).

Republica Dominicana

México USD 262,64
USD 3.354,12 i ﬁ\:'g.. A
‘.’? . Barbados
USD 503,50 Costa Rica ‘ usD 1,5
USD 67 Panama '\—!-(\ ‘ )
Colombia
USD 605,59 "
Ecuador ‘ .
USD 150 .
Brasil
) USD 7.044,81
Peru :
USD 1.086,09
Chile
USD 7.400

" Uruguay USD 361,40
Argentina USD 687,08

Fuente: (CBI, 2020b; Restrepo-Ochoa et al., 2020).
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Tabla 6. Ejemplos de emision de bonos verdes desde gobiernos subnacionales.

Gobierno
subnacional

Nombre Objetivo y caracteristicas Fuente

Ciudadde Bono Verdede En 2016, la Ciudad de México colocé su primer bono http://www. . ma.
México, la Ciudad de verde en la Bolsa Mexicana de Valores por aproxima- mx.gob.mx/cambioclimati
México México damente USD 50 millones a cinco afos. Los recursos mx/bonos-verdes.html

obtenidos se utilizaron para desarrollar proyectos
sobre ahorro y uso eficiente de energia; mejora en el
abastecimiento y calidad del agua potable, y trans-
porte publico sustentable, los cuales son sectores para
apoyar al Programa de Accién Climatica de la Ciudad
de México (PACCM) 2014-2020.

Washington Bono Verdede  Enjulio de 2014, emitié su bono verde inaugural para https://www.climatebonds.n

D.C., Agua financiar una parte del Proyecto de Rios Limpios de et/files/files/Green%20City%
Estados Washington D. C. Esta emision fue por 350 millones de ~ 20Playbook.pdf
Unidos dolares, representando el primer bono verde "certifica-

do" en los mercados de capital de deuda de EE. UU.
Asimismo, es considerado el primer bono municipal
emitido por un servicio de agua / aguas residuales en
los Estados Unidos.

Massachusetts, Bono En 2014, el estado de Massachusetts emitié USD 350 https://www.climatebonds.n
Estados Verde millones en "bonos verdes" para financiar proyectos % ity%
Unidos de infraestructura de agua, incluida la restauracion del 20Playbook.pdf

lecho de un arroyo, la proteccion de espacios abiertos
y la gestion de aguas pluviales. Las ganancias de la
venta de los bonos verdes tuvieron como finalidad
apoyar proyectos en las siguientes categorias:

- Adquisicion de tierras, proteccion de espacios
abiertos y remediacion ambiental

- Revitalizacion y preservacion de rios y restauracion
del habitat

- Eficiencia y conservacion de energia

- Agua limpia y potable

Fuente: Elaboracién propia.
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c. Fondos Nacionales y

Subnacionales

Como se menciond al inicio del documento, los
fondos de cambio climatico o de gestién ambiental
resultan un instrumento vital para la asignacion de
presupuesto publico. No obstante, estos fondos
también pueden jugar un papel muy importante en
la canalizacién de recursos de origen internacional,
transferencias del sector privado y financiero o

puede recaudar y dirigir recursos financieros
publicos y privados, nacionales e internacionales,
para la implementacion de acciones y proyectos
que hagan frente al cambio climatico. Es un
mecanismo que ayuda a los gobiernos a financiar
de diferentes maneras proyectos, acciones o
decisiones de politica climatica” (Nifio et al., 2017).

ingresos provenientes del cobro de impuestos
o tasas. En general, se trata de un “mecanismo
financiero mediante el cual un gobierno local

En este sentido, a nivel mundial y en América Latina se
han desarrollado diversos mecanismos con diferentes
denominaciones (Fondo de cambio climatico, de adaptacién
al cambio climatico, ambiental, gestién ambiental, desarrollo
sostenible, desarrollo urbano sostenible, etc.) que buscan y se
alinean a las prioridades de gestionar el cambio climatico o proteger
el medioambiente. A continuacidn, se exponen los pasos esenciales
para la conformacion de este tipo de fondos:
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Esquema 2. Proceso de implementacion de un fondo de cambio climatico
o ambiental.

Proceso de implementacion de un fondo de cambio climatico o ambiental

Marco Legal Estructura Operativa Estructura Institucional

Con base en la naturaleza Tipo de recursos que Establecimiento de
del fondo, determinar y ' alimentaran al fondo * autoridades responsables
alinearse al fundamento (presupuesto de egresos,
legal aplicable. con;cribuciones, multas, Comité Técnico

etc.).

Fiduciario

Destino de los recursos

del FCC (financiar Unidad responsable

acciones y proyectos

para adaptacion y

mitigacion)

Funcionamiento y Transparencia 'y
operacion Rendicion de cuentas

1. Celebracion de Maxima publicidad, uso y
contrato de fideicomiso asignacion de los
publico recursos.

2. Desarrollo de reglas Estandares de transparencia
de operacion presupuestaria.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Nifio et al., 2017).

Como se menciond, los fondos publicos resultan volver un elemento obsoleto que derive en el gasto
un importante instrumento para canalizar y asignar ineficiente e ineficaz de los recursos, asi como en
financiamiento climatico en favor de la gestién del el desvio de estos por medio de la apropiacién
cambio climético, sumado a que permiten financiar indebida de fondos publicos. En este sentido, los
de diferentes maneras proyectos, acciones o pasos 5y 6 del esquema 2 se vuelven esenciales al
decisiones de politica climética (Nifio et al., 2017). momento de su disefio e instrumentacion.

No obstante, de no contar con estandares y lineas
de operaciones consistentes, el proyecto se puede
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Tabla 7. Ejemplos de fondos publicos utiles para los GADM.

Gobierno
subnacional

Objetivo y caracteristicas

Fuente

Leon,
Guanajuato,
México

Quito,
Ecuador

Quito,
Ecuador

Paute,
Ecuador

Loja,
Macara,
Celica,
Puyango y
Pindal,
Ecuador

Fuente: Elaboracidn propia.

Fondo
Ambiental
Municipal de
Ledn

Fondo
Ambiental del
Distrito
Metropolitano
de Quito (DMQ)

Fondo
Ambiental para
la Proteccion
del Agua
(FONAG)

Fondo del agua
para la
conservacion
de la Cuenca
del rio Paute
(FONAPA)

Fondo Regional
del Agua de
Ecuador
(FORAGUA)

Su objetivo es orientar la politica publica con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de los leoneses
en materia ambiental. Este fondo se capitaliza a través
del presupuesto de egresos en conjunto con lo recopi-
lado con las sanciones que aplique la direccion de
Gestién Ambiental.

Tiene como objetivo el financiamiento de planes,
programas y proyectos de caracter no reembolsable
enmarcados en la Politica Ambiental Distrital, priori-
zando propuestas de impacto directo en la problemati-
ca ambiental y que sean sostenibles en el tiempo. Los
recursos del Fondo Ambiental provienen tanto de

tasas y multas ambientales como de donaciones de
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

Su meta es proteger las cuencas hidricas que abastecen
de agua al Distrito Metropolitano de Quito, a través de
ejecutar programas y proyectos de conservacion,
restauracion ecoldgica y educacion ambiental. El fondo
se capitaliza de contribuciones de miembros originales
y adherentes, entre los cuales destaca la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento,
la Empresa Eléctrica Quito, Nature Conservancy,

Tesalia Springs CBC, entre otros.

El fondo tiene como finalidad financiar proyectos y
programas orientados a ayudar a la conservacion,
proteccion, preservacion y recuperacion del recurso
hidrico y entorno ecoldgico presentes en la subcuenca
del rio Paute. Se financia de pago de cuotas de
aprovechamiento y donaciones de organismos
nacionales, internacionales, multilaterales, organi-
zaciones no gubernamentales nacionales y extranjeras,
y cualquier persona natural o juridica, publica o
privada, nacional o extranjera, que tenga interés en la
conservacion del recurso hidrico.

Es un fondo ambiental y del agua, conformado por

varios municipios, para apoyar acciones y medidas

para la conservacion, proteccion y restauracion de las
fuentes de agua y biodiversidad. Se capitaliza
administrando los recursos provenientes de la tasa
ambiental por consumo de agua potable, como también
por los aportes publicos y de la cooperacion internacional.

https://www.am.com.mx/gua
najuato/noticias/Fondo-Ambi
ental-Municipal-busca-const
ruir-un-Leon-Saludable-y-Su
stentable-20190816-0011.ht

ml

http://www.fondoambientalq
uito.gob.ec/quienes-somost:
~:text=El%20Fondo%20Am
biental%20es%20una,n0%2
Oreembolsable%20enmarca
dos%20en%20la

http://www.fonag.org.ec/we
b/conocenos-2/

https://www.fonapa.org.ec/

http://www.foragua.org/?pag
e_id=158
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d. Impuesto al carbono

El impuesto al carbono es una tasa aplicada a la emision de GEI a
la atmodsfera. Establece un precio sobre las emisiones de CO2 en
la quema de combustibles (carbdn, gasolinas, petréleo, gas). Por
esto, este gravamen se considera una politica central para reducir
y eventualmente eliminar el uso de combustibles fésiles, asi como
disminuir las externalidades negativas derivadas de su empleo
(Banco Mundial, 2021). De manera general, los impuestos al carbono
a nivel internacional buscan lo siguiente (MéxicoC02, n.d.):

* Incentivar mayor eficiencia en el control de la contaminacion.
* Impulsar la innovacidn de tecnologias bajas en emisiones.
* Otorgar flexibilidad para reducir emisiones con base en la

diversificacion de insumos.

* Apoyar en el cumplimiento de metas y planes ambientales.
* Aumentar la recaudacion tributaria e ingresos para el emisor.

Para implementar un impuesto al carbono, el
gobierno debe fijar un precio por cada tonelada
de GElI, para lo cual, debera determinar y crear una
metodologia o utilizar una existente tomada de
otras experiencias (Amadeo, 2020). Si bien, al igual
que el ETS establece certeza sobre los costos de
emitir GEI, éste se diferencia al no establecer un
nivel maximo de reduccion de emisiones o instituir
completamente una meta de este tipo.

La ventaja de este instrumento, al igual que el
ETS, tiene que ver con establecer un precio claro
sobre el carbono, el cual integra cualquier impacto
y costos asociados a la emision como es la salud
publica, clima extremo o pérdida de biodiversidad.
Asimismo, representa una fuente adicional de
ingresos para el gobierno, que puede utilizar
para desarrollar proyectos ambientales o de
cambio climatico; asi como es un mecanismo que
desincentiva comportamientos contaminantes e

incentiva a ejecutar acciones sostenibles desde
los diferentes actores de la sociedad (Banco
Mundial, 2021).

No obstante, los retos para su instrumentacién
estan ligados con factores tales como: su posible
caracter regresivo (aplica para todos generando
un costo adicional para los mas pobres), la falta
de metodologias consistentes para disefarlo y
ejecutarlo y costos adecuados que representen las
externalidades negativas del carbono; esto puede
generar que solo funcione como una herramienta
de recaudacion sin ningun objetivo o que sea tan
bajo que no incentive el cambio de conducta.
Por tanto, serd vital crear impuestos creibles y
predecibles para incentivar comportamientos
coherentes con la gestién del cambio climatico
y tener criterios de canalizacién eficientes para
apoyar alternativas y proyectos en la materia
(Amadeo, 2020).
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Las estadisticas muestran que hasta noviembre del 2020, 40 paises
cuentan con un impuesto al carbono; de los cuales 33 tienen el
gravamen en vigor, 1 programado, 6 bajo consideraciény en 11 casos
son de caracter subnacional, tal como lo ilustra el siguiente mapa:

llustracion 4. Mapa mundial de iniciativas con un impuesto al carbono.

.

Nota:

Impuesto al carbono en vigor: Argentina; Columbia Britanica, Canadé; Baja California, México; Canada; Chile; Colombia; Costa de Marfil; Dinamarca;
Estonia; Finlandia; Francia; Islandia; Irlanda; Japon; Letonia; Liechtenstein; Nuevo Brunswick, Canad; Terranova y Labrador, Canadd; Territorios del
Noroeste, Canada; Noruega; Polonia; Portugal; Isla del Principe Eduardo; México; Singapur; Eslovenia; Sudéfrica; Espana; Suecia; Suiza; Reino Unido;
Ucrania y Zacatecas, México.

. Impuesto al carbono en desarrollo: Tamaulipas, México.

Impuesto al carbono bajo consideracion: Cataluiia, Espana; Jalisco, México; Luxemburgo; Manitoba, Canada; Paises Bajos; y Senegal.

Fuente: (Banco Mundial, 2020).
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Asimismo, la Tabla 8 muestra algunos ejemplos de la instalacion de
este impuesto desde los gobiernos subnacionales en México.

Tabla 8. Ejemplos de impuestos al carbono desde gobiernos subnacionales.

Gobierno

" Fuente
subnacional

Objetivo y caracteristicas

Nombre

Zacatecas, Impuesto al En enero de 2017, el estado de Zacatecas promulgd https://carbonpricingdashbo
México Carbono de un impuesto al carbono como parte de una reforma ard.worldbank.org/map_data
Zacatecas fiscal. La tasa del impuesto al carbono se fijé en USD

13 por tonelada de CO2 equivalente. El impuesto

sobre el carbono se aplica a las fuentes e instalaciones

fijas; asi como los ingresos se utilizan para programas

sociales y la creacién de fondos para el cambio

climatico.
Baja Impuesto al En abril de 2020, el estado de Baja California aprob6  https://carbonpricingdashbo
California,  Carbono de un impuesto al carbono que sustituye al impuesto ard.worldbank.org/map_data
México Baja California  sobre la primera venta de gasolina y otros derivados

del crudo que se implement a principios de afo. El
impuesto al carbono de Baja California se aplica a la
venta de gasolina, diésel, gas natural y gas licuado de
petréleo. Los ingresos del impuesto al carbono seran
redistribuidos a los cinco municipios y seran asignados
al presupuesto estatal.

Fuente: Elaboracion propia.

e. Instrumentos urbanisticos-tributarios para

enfrentar el cambio climatico

Son instrumentos que la administracion publica
disefa para capturar parte del uso e incremento
del valor del suelo ocasionado por acciones
urbanisticas y lo redistribuye en beneficio de
la gestion del cambio climatico. De hecho, se
consideran instrumentos “disefiados como
requerimiento, o incentivo, hacia propietarios para
adaptar el uso de sus tierras o edificios bajo los

objetivos de politicas de cambio climatico” (De
La Sala et al, 2019). La importancia de estos
impuestos, al igual que el impuesto al carbono, es
que son una fuente adicional de ingresos para el
gobierno que puede utilizar por la gestion del suelo
urbano para el desarrollar e incentivar proyectos
de mitigacion o adaptacion al cambio climatico.
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A continuacidn, se exponen algunos de los instrumentos
desarrollados, principalmente, en paises de América Latina:

Tabla 9. Instrumentos urbanisticos-tributarios para enfrentar el cambio
climatico.

Tipo de instrumento Descripcion

Tipo A: Instrumentos Impuesto a la propiedad con incentivos verdes.

tributarios (incentivos,
adicionales, recuperacion Tasas adicionales al impuesto inmobiliario para financiar objetivos ambientales.
de plusvalias)

Reduccién en impuestos inmobiliarios para compensar dafios en el derecho de
propiedad por efectos del cambio climatico. Por ejemplo, dafios por inundaciones.

Contribuciones por mejoras que permiten financiar infraestructura para el cambio
climatico.

Tributos que permiten capturar el mayor valor del suelo, muchos de ellos generados
por obras publicas, entre ellas, la infraestructura para el cambio climatico
(recuperacion de plusvalias).

Tributos que permiten redestinar las plusvalias para financiar medidas de cambio
climatico.

Instrumentos que suponen la adquisicion de derechos de construccion y cuyos

Tipo B: Derechos de recursos pueden ser utilizados para fines ambientales.
edificacion y cargas
urbanisticas Instrumentos que permiten compensar restricciones en la capacidad edificatoria por

razones ambientales.

Obligaciones urbanisticas verdes basicas o restricciones como condicion para
obtener permisos de construccion o de urbanizacion (cesiones de areas verdes,
retardadores pluviales domiciliarios, veredas verdes, etc.).

Obligaciones urbanisticas adicionales “verdes” como condicién para acceder a una

capacidad edificatoria adicional en sistemas individuales o en el marco de acuerdos
con desarrolladores.

Fuente: (De La Sala et al., 2019).
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Consulte los siguientes documentos:

https:/www.lincolninst.edu/sites/default/files/
pubfiles/de_la_sala_wp19sd1sp.pdf

https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/
pubfiles/maldonado_wp20mm1sp.pdf
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A continuacion, se sefalan algunos ejemplos de instrumentos
urbanisticos-tributarios implementados para enfrentar el cambio
climatico.

Tabla 10. Ejemplos de instrumentos urbanisticos-tributarios implementados
para enfrentar el cambio climatico.

Gobierno
subnacional

Objetivo y caracteristicas

Barranquilla, Contribuciones  ES un instrumento tributario de contribucion de https://www.lincolninst.edu/s
Colombia de mejoras con el propdsito de cofinanciar el costo de la ites/default/files/pubfiles/mal
Infraestructura canalizacion de arroyos urbanos. Para ello, se aplica a donado_wp20mm1sp.pdf
para la los propietarios de inmuebles que se benefician de
Canalizacién de  obras publicas en la ciudad.
Arroyos en
Barranquilla,
Colombia
Curitiba, Impuestoala  Esun mecanismo establecido en los municipios https://www.lincolninst.edu/s
Brasil propiedad con  brasilefios para la ites/default/files/pubfiles/mal
componentes captura directa de valor del desarrollo urbano. Con donado_wp20mm1sp.pdf
de incentivos este fin, el impuesto a la propiedad se utiliza como
“verdes” en mecanismo financiero para corregir las distorsiones
Curitiba, Brasil  de la urbanizacion.
Santa Fe, Retardadores Es un sistema de excedentes pluviales que permite https://www.lincolninst.edu/s
Argentina pluviales retener en la fuente las aguas de lluvia, reduciendo el ites/default/files/pubfiles/mal
domiciliarios en  impacto de estas en el sistema de desagues donado_wp20mm1sp.pdfZ
Santa Fe, pluviales. El municipio regula la instalacion de disposi-
Argentina tivos de retencion de aguas pluviales en construcciones

privadas y publicas, bajo distintas tipologias
(obligaciones urbanisticas, medidas de adecuacion y
medidas facultativas).

Fuente: Elaboracidn propia.

52



2021)

Programa de fortalecimiento de capacidades en formulacién de propuestas para acceder a
financiamiento climatico Version 2. Modulo 9. Principales fuentes e instrumentos nacionales de

financiamiento climatico

f. Fideicomisos municipales para la gestion

del cambio climatico

A la raiz de las dificultades para acceder a
financiamiento climatico nacional e internacional,
se han desarrollado algunos fideicomisos a nivel
local para incentivar la asignacion y canalizacion
de recursos para gestionar el cambio climatico.
Un ejemplo de ello es el fideicomiso de la Red
Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico
(RAMCC), el cual fue conformado el 27 de
diciembre del 2018 por las maximas autoridades
que conforman a la Red “a fin de apoyar y ejecutar
proyectos, programas y politicas municipales,
vinculadas a la adaptacion y mitigacion del Cambio
Climatico, a partir de la movilizacion de recursos
locales, nacionales e internacionales” (Bertolino &
Cejas, 2020).

Esta herramienta les permite a los gobiernos
municipales contar con el respaldo, condiciones
habilitantes y transparencia necesaria para que
se viabilicen inversiones que no podrian canalizar

a su territorio en forma individual. Esto se puede
lograr gracias a que une “los esfuerzos de todos
los gobiernos municipales que deseen aportar
recursos para enfrentar al cambio climatico,
convirtiéndolos a su vez en beneficiarios de los
estos, como asi también de fondos y servicios
que el Fideicomiso RAMCC gestiona” (Bertolino &
Cejas, 2020).

El Fideicomiso se constituye con los aportes
de los municipios (fuente principal de
ingresos), asi como con los aportes de terceros
(organismos internacionales, agencias de
cooperacion, organizaciones de la sociedad
civil, fundaciones, etc.) en forma de préstamos,
concesiones, inversiones, donaciones y aportes
no reembolsables, entre otros. Ademas, el
propio Fideicomiso puede realizar inversiones
que repercutan posteriormente en ganancias
aplicables a los proyectos que gestiona (Bertolino
y Cejas, 2020).

g. Otros instrumentos de financiamiento

ambiental y sectorial

Adicionalmente a los mecanismos mencionados previamente,
existen otras herramientas de financiamiento climatico que tienen por
objeto asumir los costos de los dafios generados por las actividades
econdmicas o de la ejecucion de practicas a nivel sectorial, con la
finalidad de sancionar una conducta nociva e impulsar un cambio en
los patrones de produccion y consumo. Se destacan las expuestas a

continuacion:
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Tabla 11. Otros instrumentos de financiamiento ambiental o sectorial.

Instrumento Descripcion

Incentivos fiscales Subsidios o incentivos econémicos para la adquisicion de tecnologias limpias.
Por ejemplo, exencién del pago de la tenencia por adquisicion de vehiculos
eléctricos.

Cargo por congestion Este cargo implica un cobro de una cuota fija por entrar en un érea o zona

dentro de un horario identificado como pico o con altos niveles de
contaminacion, por lo que desalienta el flujo vehicular en ciertas areas y en
determinados horarios.

Contribucion ecolégica A partir del dafio ambiental que genera un vehiculo se determina la
contribucion que debe aportar el propietario para internalizar el costo
ambiental por la circulacién del vehiculo.

Impuesto o cargo a residuos Es un instrumento con el cual se busca recolectar fondos y reducir la cantidad

solidos urbanos de residuos solidos urbanos generados por los hogares, industrias y
comercios. La aplicacion de este tipo de impuesto o cargo generalmente se
aplica por peso, y en algunas ocasiones se ha llegado a establecer una
cantidad limite a la cantidad de basura que se puede generar.

Fondos Soberanos de Riqueza Los fondos soberanos de riqueza son fondos de propiedad del gobierno
financiados con los ingresos por cambios de divisas. Por ello, son utilizados
para maximizar el crecimiento y la estabilidad a largo plazo.

Impuesto a uso de plasticos Este impuesto se puede utilizar para gravar a las compafiias fabricantes de
productos que utilizan contenedores plasticos no reciclables, asi como a los
comercios que entregan o promueven su Uso.

Impuesto o cargo a efluentes Impulsa reducir la cantidad de efluentes descargados y fomentar la adopcion
de mejores practicas y procesos por parte de los emisores.

Impuesto al estiércol Busca reducir la contaminacién generada por la produccién de estiércol,
debido a su contenido de fosfato y el efecto de eutrofizacion. Para la
aplicacion de este gravamen es necesario establecer la carga maxima de
estiércol que una hectarea soporta.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Adapt Chile, n.d.; Cabral y Bowling, 2014; Nifio et al., 2017).
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Il PRINCIPALES CONDICIONES HABILITANTES
SOLICITADAS POR LOS MECANISMOS NACIONALES

FINANCIAMIENTO CLIMATICO

Especificamente para los GADM, con base en los
mecanismos anteriores, se destacan las siguientes
condiciones habilitantes en los niveles de entidad
y proyecto:

Similarmente  al  financiamiento  climatico
internacional, los mecanismos nacionales
establecen requisitos a nivel de la entidad
postulante y para la aprobacién de proyectos.

Esquema 3. Condiciones habilitantes solicitadas por mecanismos nacionales
de financiamiento climatico para los GADM.

Proceso de implementacion de un fondo de cambio climatico o ambiental

Entidad

Institucionales
Permisos ambientales.

Capacidad técnica por parte de la entidad
rectora de acuerdo con el sector y tipo de
proyecto.

Calificacion de riesgo de crédito, en caso
de utilizar este instrumento.

Financieras
Informacion financiera de la entidad.
Liquidaciones presupuestarias.

Estados financieros de los ultimos afios
(balance general).

Determinacion del cupo de
endeudamiento.

Proyecto

Proyecto

Alineacion a la planificacion nacional de
desarrollo, los instrumentos para la
gestion del cambio climatico y al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Ser un proyecto marcado como prioritario
por la maxima autoridad ejecutiva del
GADM.

Contar con estudios técnicos del
proyecto donde se desglose sus
caracteristicas y forma de operacion.

Ser autosustentable y sostenible
financieramente durante su vida Util.

Demostrar sostenibilidad ambiental,
econdmica y social.

Contribuir con la generacion de
informacion climatica asociada a
cambio climatico.

No poner en riesgo el desarrollo
econdmico del pais.

Fuente: Elaboracién propia con base en (BDE, 2021a; MAAE, 2018; Presidencia de la Reptblica de Ecuador, 2019).
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Con base en el mapeo de mecanismos de la
seccion anterior, se detectan pocos mecanismos
de financiamiento que pueden ser utilizados y
representan una opcion para los GADM, ya que
s6lo el FIAS, el Fondo Nacional para la Gestién
Ambiental, los Fondos Amazénicos y el BDE
contemplan la opcion de otorgar recursos para
estos agentes a fin de complementar y ampliar las
respuestas ante el desafio del cambio climatico.

No obstante, en el Anexo |, se encuentran unas
fichas que dan detalles importantes del FIAS, el
Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica y BDE, pues el Fondo Nacional
para la Gestiéon Ambiental ain no se encuentra en
operacion y el FDSA se otorga directamente a los
municipios.

Ante este panorama, se resalta la importancia de que los GADM
adopten medidas que permitan la canalizacion y asignacién de
recursos para proyectos de mitigaciény/o adaptacion, principalmente
locales, tales como los mencionados en el apartado dos (2). Sin
embargo, se deben tomar en cuenta los siguientes retos que pueden
enfrentar los GADM al momento de disefiar e implementar dichos

mecanismos e instrumentos:
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* La presupuestacion con enfoque de cambio climatico resulta
desafiante al competir con multiples intereses y objetivos de la politica
nacional que deben ser garantizados a través del presupuesto publico. En
este sentido, es importante que se busque el equilibrio entre las acciones
dirigidas a enfrentar el reto del cambio climatico sin tener que renunciar
al progreso econdémico y social, ademas de que se prioricen programas
presupuestarios que garanticen la integracion de las dimensiones de
economica, social y ambiental.

* Ausenciadeunacoordinacionmultinivelymultisectorial,loqueimplicaria
enfrentar diversos desafios politicos y fiscales. Especificamente, resulta
esencial la participacién activa del Ministerio de Finanzas a nivel local,
ya que cualquier metodologia de presupuesto climatico o que demande
transferencias gubernamentales requiere de su aprobacion y que se
garantice la integracion de acciones climaticas en el presupuesto a
largo plazo.

* Desarrollar politicas climaticas o de desarrollo sostenible a nivel
municipal y no vincularlas con las demas politicas locales, lo cual podria
obstaculizar el desarrollo de una politica articulada con recursos de
cooperacion internacional y otros fondos. De manera que se recomienda
incluir objetivos/lineas de accion de cambio climatico dentro de los PDOT
o establecer regulaciones especificas que permitan la implementacion
de los mecanismos de financiamiento.

* Falta de una visién de concurrencia entre los recursos internos y
los externos; por ejemplo, los recursos internos pueden ser utilizados
para desarrollar los anteproyectos o estudios de factibilidad o buscar
activamente fuentes de financiamiento; mientras que, los externos,
pueden implementar la totalidad o algunas partes de los proyectos.

* Falta de una participacién activa de la ciudadania, lo cual puede
desencadenar que las demandas y presiones que la comunidad
ejerce no sean atendidas y se disefien mecanismos e instrumentos
de financiamiento aislados de la realidad local. Los proyectos deben
asegurar la participacién de la ciudadania en el diseno, implementacién
y evaluacion de los mecanismos que se instalen.
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*Evasidonypocarecaudacion fiscal,yaque, principalmente los municipios,
carecen de herramientas para cobrar adecuadamente los impuestos
locales, asi como el contribuyente no tiene incentivos para pagarlos o
desconoce la importancia de abonarlos por la falta de resultados y la
escasa rendicion de cuentas.

* Falta de soluciones complementarias a larecaudacion de ingresos, esto
es, lainstauracion de tasas o contribuciones no puede establecerse sélo
con fines de generar mayores recursos, es esencial que se contemplen
medidas adicionales que permitan contrarrestar los impactos de las
medidas instauradas o adquirir alternativas ante el encarecimiento de un
servicio o bien. Ademas de que se garantice que su recoleccion tendra
un beneficio directo en la gestion del cambio climatico.

* Desconocimiento y limitada capacidad técnica para el disefio y la
ejecucion de los instrumentos, tales como bonos verdes o sistemas
de comercios de emisiones que tienen procedimientos de planeacion,
verificacion y monitoreo especificos.

* Ausencia de estrategias de reinversion o canalizacion de los recursos
obtenidos que faciliten el financiamiento de nuevos proyectos de
gestidn de cambio climatico. Es decir, no se pueden recaudar recursos y
destinarlos de manera discrecional sin demostrar que su captacion esta
generando beneficios en la atenciéon del fendmeno global. Para ello, es
clave contar con una cartera de proyectos bien definida.

* Limitado apoyo desde los gobiernos nacionales o provinciales para
establecer lineas claras con respaldo institucional y de sectores
prioritarios, y con ello que se conviertan en mecanismos e instrumentos
de financiamiento integrales.

* La emision de tasas o contribuciones, en general, resulta una practica
regresiva, pues impone una carga adicional a quienes no tienen la
capacidad de optar por alternativas o poseen bajos ingresos. Ademas,
al inicio de su operacidén resulta un cargo a la economia nacional, asi
como pueden aumentar de manera repentina su valor.
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El financiamiento climatico nacional es fundamental para
complementar, incrementar y apalancar el flujo de recursos
dedicados a la atencion del cambio climatico, principalmente
internacionales. Esto es factible a través del desarrollo de
apoyos publicos, herramientas economicas y servicios
financieros que permitan canalizar, movilizar y gestionar
iInversiones en la materia.

Asi lo prevé el Articulo 2 del Acuerdo de Paris, que establece
la importancia de situar todos los flujos financieros en un nivel
compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo
resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero (CMNUCC, 2015).
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