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Los objetivos por
alcanzar con este
modulo son los
siguientes:

OAT1. Identificar y conocer acerca de las iniciativas
internacionales que promueven la accién climatica en

apoyo a gobiernos locales.

OAZ2. Conocer buenas practicas, ejemplos relevantes

y proyectos exitosos en materia de cambio climatico.



Programa de fortalecimiento de capacidades en formulacién de propuestas para acceder a
financiamiento climatico Version 2. Modulo 4. Mecanismos internacionales que facilitan la gestion del
cambio climatico

El cuarto modulo del Programa de Fortalecimiento de Capacidades se
centra en los mecanismos para facilitar la formulacién de propuestas
para gestionar el cambio climatico. El documento esta estructurado
en tres secciones:

Provee una descripcién de las iniciativas globales enfocadas en mitigacion
del cambio climatico, adaptacion y resiliencia climatica a nivel local, analiza las
organizaciones enfocadas en facilitar estos procesos a gobiernos locales, su
evolucién y su oferta de servicios.

Se incluye un inventario disponible para inspirar y orientar las acciones que
puedan ser impulsadas por los GADM, una revisién de proyectos nacionales e
internacionales, a modo de buenas practicas, que muestran las acciones climaticas
adoptadas en los ultimos afos, y que indican las posibilidades de trabajo.

Proporciona un analisis y vision introspectiva dentro de los GADM para provocar
cambios que faciliten acortar la distancia que actualmente dificulta el acceso a
asistencia técnica y recursos de apoyo para la gestion del cambio climatico.
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Transformar las ciudades para mitigar el cambio climatico y construir
resiliencia urbana mediante el fortalecimiento de la capacidad de
adaptacion al cambio climatico, requiere dar pasos hacia la equidady
justiciaespacial, seguridady calidad del habitat, modos de produccién
y consumo que no dependan del agotamiento de los recursos y
la degradacién ambiental; pero también requiere un compromiso
profundo con temas de inclusion y participacion, desafiando los
sistemas actuales de reconocimiento y participacién social.

Las transformaciones
urbanas justas implican
cambios en las
dinamicas
fundamentales y en los
resultados de y entre
los sistemas naturales 'y
humanos.

Estas fuerzas estructurales
(socioeconomicas y fisicas) resaltan
la necesidad crucial y urgente de
transformaciones profundas (Millward-
Hopkins et al., 2020). Esto implica ir
mas alla de una simple transicién o un
ajuste en los atributos de los sistemas
naturales y humanos (ver UNDPR, 2020);
las transformaciones urbanas justas
implican cambios en las dinamicas
fundamentales y en los resultados
de y entre los sistemas naturales y
humanos (Ostrom, 2015), donde, en
el dmbito urbano, los compromisos
y esfuerzos deben estar focalizados
en transformar los asentamientos
informales en sitios seguros, limpios
saludables (UNFCCC, 2021), poniendo
particular atencién en mantener vy
fortalecer su tejido social (Perlman,
2010). Actualmente las ciudades son
sitios de transformaciones sociales,
econémicas y ambientales mas
amplias (Ernstson et al., 2010), pero
también son vias que pueden re-
direccionar esta transformacion hacia
un mejor futuro al lograr un mejor
entendimiento sobre la relacién entre
los riesgos climaticos y el desarrollo
socioeconomico (Byers et al., 2018).
Esta es una oportunidad que puede

ser lograda de manera mas eficiente
y rdpida si ocurre en asociacion
con otras instituciones y actores a
mdltiples escalas, donde el rol de
organizaciones internacionales y redes
de ciudades, multilaterales y bilaterales
puede facilitar y acelerar este proceso
(Rosenzweig et al., 2010).

Sin embargo, este esfuerzo, para que
pueda ser eficiente, debe contar con
objetivos en comun sobre los cuales
las diferentes partes interesadas
puedan organizarse 'y acordar
mecanismos de cooperacién (Singh et
al.,, 2018). Como se menciond en los
moédulos anteriores, actualmente se
realizan multiples esfuerzos globales
para hacer frente a los impactos
ambientales y del cambio climatico
a escala local. Diferentes agendas
globales, como la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, pueden ser
un punto de entrada util para integrar
agendas internacionales y articular
los diferentes esfuerzos. Entre los
principios fundamentales de la agenda
2030 se pueden extraer los siguientes:
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Sostenibilidad
Eficiencia en el uso de recursos

Resiliencia

Igualdad, equidad y justicia

Accesibilidad y asequibilidad

Salud y bienestar

Conciencia y participacion social
Responsabilidad

Principios similares también se
encuentran en el Acuerdo de Paris en
relacion con la accion climatica, el
Marco de Sendai sobre la reduccién del
riesgo de desastres, la Nueva Agenda
Urbanay el futuro de los asentamientos
humanos, y las Metas de Aichi del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(introducidos en mddulos anteriores),
que intentan prevenir la degradacion
del habitat urbano, la pérdida de
hdabitat natural, mejorar los servicios
de los ecosistemas y la resiliencia
climatica, asi como la alimentacion,
la nutricién, la salud y el bienestar.
Algunos de estos acuerdos globales
sefialan explicita o implicitamente el
papel de la accion a nivel local, aunque
localizar territorialmente en ciudades
estos acuerdos ha sido un desafio,
siendo esto evidente, por ejemplo,
en lo concerniente con la agenda
de desarrollo urbano. Se espera que
el Nuevo Acuerdo por la Naturaleza
(New Deal for Nature), propuesto en
la COP15 de Biodiversidad en 2020,
en la practica ponga en relevancia
especificamente la responsabilidad de
las ciudades y las oportunidades que
ofrecen para abordar los objetivos de
biodiversidad (McDonald et al., 2020).

En la tabla 1 se muestran las
interacciones entre los principios
y los objetivos relacionados en las
principales agendas internacionales.

También identifica los &mbitos
urbanos, que no son excluyentes
entre si, que abarcan distintos temas
relevantes para transformaciones
urbanas y aportan tanto a los
esfuerzos de mitigacién, como de

adaptacién y cobeneficios. Estos
son la sostenibilidad ambiental,
econdémica y social, relacionada

con el uso de energia y materiales,
residuos y emisiones; resiliencia fisica
y comunitaria, en particular frente
al cambio climatico; y formas de
disefiar, planificar y gobernar que sean
inclusivas entre los residentes urbanos,
respetando la naturaleza biodiversa
de las ciudades. Usualmente la
contribucion a la consecucion de estos
objetivos es un requisito para el acceso
al apoyo internacional, y sino por lo
menos un valor agregado importante.
Los ejercicios de planificacion, como
la formulaciéon o actualizaciéon del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y/o el Plan de Uso
y Gestion de Suelo (PUGS), deberian
incluir estas metas.
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Tabla 1. Interacciones entre los principios y los objetivos relacionados en las
principales agendas internacionales.

Retos principales en Agenda Acuerdo Marco Nueva Objetivos AICHI y el

el ambiente construido 2030 de Paris de Agenda  Nuevo Acuerdo por
(ODS) Sendai urbana la Naturaleza

Seguridad alimentaria y 2,3 v 2,4 v 6,7,8,13
salud

Ciudades para el 1,2,3,5, - 3,4 14
bienestar comun 8,1

4,12 V 1,2,4

Participacion social y 4,5,10, v 2,4 18
gobernanza 15, 16, 17
Edificios e infraestruc- 9, 11 v 2 ——
o il
T tura sostenibles
=
N
"6,' Forma urbana, planifi- 9,11,13 _— 3,4 _—
g cacién participativa e
%) infraestructura
o
c
3 Informalidad, equidad, 1,5, 8,
-E justicia y ambiente 10, 11, 16
[IT]

Mejora, seguridad del 1, 8, 10, 15
habitat y gestion de 11,13, 16

riesgos en las ciudades

1,5,6,8,9, 11,
14, 15 12,13, 14, 15
Economia circular y 6,7,9, - 4
desarrollo urbano bajo 11,12,13
en carbono
Nexos urbanos y flujos 6,7,9, — —
de materiales urbanos 11,12, 13

w—k
2N

2,3,4,15,
17,20

Politica, préactica, 4,5, 10,
finanzas y rendicion de 16, 17
cuentas

C € € € € L < <«

v
v
Ciudades biodiversas 3,11, 13, J 1,4
v
v
v

Fuente: Elaboracion propia sobre del anélisis de cada una de las agendas internacionales.
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El desafio a futuro es
tan grande que
necesitara acciones
igual de amplias 'y
profundas.

El acceso a datos
suficientes y de alta
calidad también sera
de crucial importancia.

Siguiendo la lectura del cuadro que
precede, al evidenciar la amplitud
y alcance de los diferentes temas,
se puede inferir que el desafio a
futuro es tan grande que necesitard
acciones igual de amplias y profundas,
sobretodo en las ciudades que pueden
ser consideradas como sistemas
inventados por humanos mas
complejos y sofisticados (Batty, 2009),
y el tiempo de accion y recursos son
escasos (United Nations Environment
Programme, 2020). Sin embargo, el
alcance de los desafios depende de
cémo se establezcan los objetivos
y si estos seran suficientemente
ambiciosos e innovadores. Es por
ello que es necesario entender qué
capacidades tienen los GADM vy el
gobierno central para asignar recursos
hacia la implementacion y el logro
de los objetivos, en complemento
sobre el entendimiento de qué debe
ser aportado desde el apoyo nacional
e internacional. Como resultado,
el acceso a datos suficientes vy
de alta calidad también serd de
crucial importancia, por lo que los

GADM deben hacer un esfuerzo por
obtenerlos. Es principalmente por
esto que las ciudades necesitaran
toda la ayuda que puedan obtener:
del gobierno nacional, organizaciones
regionales e internacionales, agencias
de cooperacion internacional, de
bancos de desarrollo y organizaciones
no gubernamentales, la comunidad
cientifica, profesionales, individuos
y, de hecho, redes de ciudades,
coaliciones de alcaldes, y de un
sector privado dispuesto a apoyar
acciones de transformacién urbana.
En adelante, los esfuerzos realizados
hasta ahora por articular las agendas,
los actores y también las acciones,
no sélo para cumplir las diferentes
agendas sino para reducir los retos de
implementacion, sobre todo a nivel del
sistema de Naciones Unidas (UNDP,
2017), podrian lograr resultados
multipropésito en beneficio del ahorro
de recursos en las ciudades, dejando
como resultado, también, reportes
utiles para un universo mas amplio de
actores.
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En las ciudades
pequefias y medianas,
estan limitados por sus
propias fuentes fiscales.

12

Las finanzas publicas locales suelen
ser una barrera para una accion eficaz
y transformadora a nivel de ciudad. A
pesar de que las politicas de gestidn
de suelo pueden ser importantes
instrumentos de  financiamiento,
incluido el climatico (De La Sala,
Maldonado y Alterman, 2019), varios
de los paises en desarrollo y en
transicion hacen relativamente poco
uso del impuesto a la propiedad, ya
que generan ingresos por este rubro
equivalentes a sélo alrededor del 0,6
por ciento del PIB, en comparacion a
sus pares en paises desarrollados que
invierten entre 3 y 8 veces mas, como
indica el estudio sobre impuestos
prediales (a la propiedad) en paises
desarrollados publicado por Bahl
y Martinez Vazquez (2007). Al ser
parte del estudio arriba mencionado,
el Ecuador sufre de esta debilidad, ya
que los GADM, especialmente en las
ciudades pequefias y medianas, estan
limitados por sus propias fuentes
fiscales, por un lado, y enfrentan
muchas barreras para desbloquear
fondos nacionales e internacionales
e inversiones del sector privado por
otro. Reconociendo este déficit, un
énfasis en la colaboracion multinivel
entre las ciudades, el gobierno central,
las organizaciones internacionales y
el sector privado es necesario para
facilitar la gestién climatica.

En parte, para suplir este déficit, la
construccion de coaliciones con
actores no estatales, incluido el sector
empresarial, la sociedad civil, las ONG
y los cientificos / investigadores es
altamente valorada, principalmente
porque refuerza el proceso inclusivo
de planificacién y gestién, y porque
estas coaliciones o asociaciones
ayudan a ampliar la capacidad local
para atender las diferentes agendas
explicadas anteriormente. En las
ultimas décadas se han establecido
una serie de redes e iniciativas desde
agencias de cooperacion internacional
de gobiernos de paises afluentes,
u otras desde organizaciones de
cardcter internacional, para ayudar a
ciudadesy gobiernoslocales a preparar
vias de accién para transformar su
metabolismo urbano, intercambiar
mejores practicas y acelerar el
fortalecimiento de capacidad local.
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Il.1. Redes

de ciudades para
un desarrollo
urbano sostenible
bajo en carbono

Las redes de ciudades
estan combinando
esfuerzosy
proporcionando puntos
de entrada simples y de
facil acceso para que
las ciudades se
conecten.

Lograr una sociedad
global resiliente frente
a los retos del cambio
climatico es la meta

de iniciativas como La
Primera Cumbre para la
Tierray el GCOM.

A raiz de la primera Cumbre para
la Tierra (Rio de Janeiro), en 1990,
la red global ICLEI — “Gobiernos
locales para la  sostenibilidad”
establecié por primera vez una red
de ciudades alrededor del globo de
diferentes tamafios y con diferente
capacidad, que se comprometen a
realizar acciones colectivas hacia
la sostenibilidad. La ICLEI trabaja a
diferentes niveles, desde lo local hasta
lo global, influyendo y permitiendo dar
forma a las politicas para provocar
acciones transformadoras de los
entornos urbanos en todo el mundo. Su
perspectiva mira a las ciudades como
sistemas complejos compuestos a su
vez de otros sistemas urbanos, que
van desde las redes de distribucién
de alimentos y de energia hasta el
transporte o los sistemas de parques y
areas verdes. Este entendimiento, a su
vez, permite entender las sinergias que
los caracteriza. El objetivo es disefiar
intervenciones para crear un cambio
en cualquiera de estos componentes
que puede afectar a otros, creando un
cambio sistémico. Como resultado,
su propuesta de valor es disefiar
soluciones que tengan en cuenta
estas interconexiones como aporte
fundamental para la contribucion al
desarrollo sostenible.

Posteriormente, y a lo largo del
tiempo, a la red ICLEI se han sumado
una gran variedad de organizaciones
y movimientos que trabajan para
ofrecer una gama diversa de servicios
y herramientas a ciudades en todo el
mundo, que a su vez se benefician de
estos instrumentos de trabajo. Las
redes de ciudades estan combinando
esfuerzos y proporcionando puntos
de entrada simples y de facil acceso
para que las ciudades se conecten
y trabajen juntas para catalizar una
trayectoria mas sostenible a través de
asociaciones innovadoras.

El Pacto Global de Alcaldes por el Clima
y la Energia y la naturaleza (GCOM)
es considerado como una respuesta
amplia y diversa para enfrentar al
cambio climético al estar conformado
por mas de 10.000 ciudades vy
gobiernos locales de todo el mundo,
construido sobre un compromiso
compartido de una visién a largo
plazo para apoyar la accion voluntaria
y combatir el cambio climatico. Esta
propuesta estd asentada sobre la
necesidad de lograr una sociedad
global resiliente frente a los retos
de cambio climatico, y con una baja
huella de carbono. GCOM ofrece
tres iniciativas enfocadas en proveer
conocimiento, datos, herramientas
y soporte técnico para que los
hacedores de politicas publicas locales
aborden los desafios de sostenibilidad
y contribuyan a una solucién
climatica global. Estas iniciativas
son: 1. DATAA4CITIES - Soluciones
basadas en datos, 2. INVEST4CITIES
- Financiamiento climatico local, 3.
INNOVATEA4CITIES - investigacion e
innovacion. Estas iniciativas tienen
como objetivo mejorar la capacidad
de las ciudades, los gobiernos locales
y las redes que los apoyan para cerrar
la brecha entre la ambicién global
climatica y la ejecuciéon de acciones
locales. Un ejemplo de una iniciativa
de esta red es la coalicién de 225
municipios argentinos que, junto a
una secretaria ejecutiva, coordina
e impulsa planes estratégicos para
hacer frente al cambio climatico.

Dentro de esta oferta destaca también
la red C40, una coalicion mundial
de 94 ciudades comprometidas a
reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero. C40 facilita una
colaboracion eficaz entre ciudades,
mediante el compartir conocimientos
e impulsar acciones significativas,
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Transition Network
registré mas de 130
ciudades en transicion
activas en Gran Bretana
y otras 250 en todo el
mundo.

Es esencial que la
naturaleza esté
completamente
integrada en la
planificacion y el
desarrollo urbano.
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medibles y sostenibles sobre el
cambio climatico. Su propuesta de
valor es impulsar a estas ciudades
a liderar el camino hacia un futuro
mas saludable y sostenible. Como
resultado, los alcaldes de las ciudades
C40, que representan a mas de 700
millones de ciudadanos y una cuarta
parte de la economia mundial, estan
comprometidos a cumplir los objetivos
mas ambiciosos del Acuerdo de Paris
a nivel local, asi como a limpiar el aire
que respiramos. A finales de 2019, los
informes de esta coalicién indicaron
que alrededor de 30 ciudades dentro
del C40 habian reducido las emisiones
en un 22 por ciento en promedio. Si
bien se informé que Londres, Berlin y
Madrid habian reducido sus emisiones
en un 30 por ciento, Copenhague
alcanz6 un dramatico 61 por ciento,
aunque en términos relativos sus
niveles de emisién de seleccion fueron
histéricamente significativamente mas
bajos que los de otras ciudades de la
coalicion (Poon, 2019). C40 también
apoya la organizacion de mujeres por
el clima, o Women4Climate, a través de
la cual provee, a la préxima generacién
de lideresas climaticas, conocimientos
y experiencias a través de un ambicioso
programa de tutoria dedicado a las
mujeres en las ciudades.

La Red de Transicion es otro ejemplo
que vale la pena examinar. Fundada en
el Reino Unido en 2006 como Transition
Town Totnes, la red, también conocida
como movimiento Transition Towns
(TT), se creé en 2006 para expandir
rapidamente la innovacién sobre la
base de otras ciudades de Europa,
América del Norte, Australia y Brasil.
El objetivo de Transition Network
es promover la autosuficiencia
para reducir los efectos del pico del
petroleo, el cambio climatico y la
estabilidad econdémica. Para 2010,
Transition Network registr6 mas de
130 ciudades en transicion activas

en Gran Bretafia y otras 250 en todo
el mundo. En septiembre de 2013, la
red apoyaba mas de 1.000 iniciativas
en 43 paises. Si bien es cierto, esta es
una organizacién sin fines de lucro,
su paraguas cubre diferentes grupos
tematicos que incluyen alimentos,
construccion 'y vivienda, negocios
y economia local, y con muchos
proyectos locales que se originan en
estos temas. Transition Town Totnes
es autoorganizado, principalmente
operado por voluntarios y dirigido
por la comunidad. Los proyectos
son desarrollados por miembros
de comunidades que tienen interés
en reunirse para hacerlos realidad
mediante  apoyo  provisto  para
comunicaciones, representacion
estratégica y recaudacion de fondos
desde la oficinade TTT.

Bajo el lema: “Ahora, mas que
nunca, existe la necesidad de unir y
abrazar la naturaleza, reconectar a
las comunidades con la naturaleza,
jconvertirse en CitiesWithNature!”
La propuesta de la organizacién
CitiesWithNature esta apoyada por el
hecho de que la naturaleza proporciona
diversas contribuciones que ayudan
y mejoran la vida de las personas.
Estos dones hacen que la vida humana
en las ciudades sea posible y digna
de ser vivida. Su enfoque parte de
que todas las ciudades dependen
fundamentalmente de ecosistemas
interconectados y saludables,
dentro y alrededor de ellas, por lo
que es esencial que la naturaleza
esté completamente integrada en la
planificacién y el desarrollo urbanos.
Su contribucién es importante debido
a la creciente urgencia de acciones
colectivas y a gran escala que protejan
la biodiversidad en y alrededor de las
ciudades, que prevengan pérdidas
y dafios irreversibles a los sistemas
naturales de los que dependemos y
que aseguren la prosperidad de estos
ecosistemas.
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11.2. Redes
de ciudades
y resiliencia
climatica

Al principio la

practica de resiliencia
urbana se centraba
especificamente en la
gestion de amenazasy
en riesgos catastroficos
sin distincion.

Posteriormente, el
enfoque se expandid
para incluir la
“resiliencia climatica”,
agregando una nueva
dimensién a una
agenda de reducciony
respuesta a desastres.

Como una respuesta global frente
a la concentracion de riesgo en las
ciudades, el campo de la resiliencia
urbana surgié al reconocer al proceso
de urbanizacion como un factor
que impulsa el aumento de eventos
catastroficos y pérdidas desde la
década de 1980 (Abramovitz y Starke,
2001; Schemper, 2019). Al principio
la practica de resiliencia urbana
se centraba especificamente en la
gestiébn de amenazas y en riesgos
catastréficos sin distincion, en las
medidas de reduccién de desastres
y las capacidades de respuesta a
desastres en gobiernos locales y el
sector privado. A lo largo del camino,
el enfoque se expandié para incluir
la “resiliencia climatica”, agregando
una nueva dimension a una agenda
de reduccién y respuesta a desastres
(RRD), con el objeto de abordar nuevas
exposiciones inciertas, extremas,
incluso existenciales, frente al cambio
climatico (Chelleri, 2012).

Las practicas actuales de resiliencia
urbana se nutren principalmente de
las experiencias de los profesionales
de la RRD, sin embargo, este espectro
se ha visto ampliado debido a que
debe incluir dimensiones sociales y
econdmicas imprevistas de las crisis
y catastrofes urbanas (Jacome Polit
etal,, 2019). Eventos como la crisis del
huracan Katrina en Nueva Orleans en
2005 (Santos, 2019) evidenciaron hasta
qué punto, incluso en las naciones
mas ricas, las tensiones crénicas de
pobreza e inequidad, los sistemas de
transporte y telecomunicaciones mal
disefados y el deficiente desarrollo
y coordinacién institucional dentro
de administraciones locales y entre
diferentes niveles de gobierno,
determinaron el conjunto de eventos
en cascada que configuré una
catdstrofe, socavando la capacidad de

esta ciudad para responder de manera
efectiva, recuperarse y, lo que es mas
importante, continuar avanzando
en sus objetivos de desarrollo. Sin
embargo, dejé ensefianzas sobre
quienes tienen mas posibilidades de
sobrevivir que la academia todavia
explora (Servick, 2018).

Estas experiencias dieron crédito
a un nuevo concepto de desarrollo
o “evolutivo” de resiliencia urbana
(Davoudi et al., 2012). Este enfoque
fue adoptado por primera vez en un
importante programa de desarrollo de
capacidades en ciudades impulsado
por la Red de Resiliencia al Cambio
Climatico de Ciudades Asidticas de
la Fundaciéon Rockefeller en 2008, y
posteriormente por la iniciativa 100
Ciudades Resilientes (100RC) de
la Fundacion en 2013, actualmente

. Resumiendo,
dentro del enfoque de desarrollo,
en su momento T00RC definié
resiliencia urbana como: “la capacidad
de los individuos, comunidades,
instituciones, empresas y sistemas
dentro de una ciudad para sobrevivir,
adaptarse, crecer y prosperar sin
importar qué tipo de estrés crénico y
crisis aguda experimenten” (Martin-
Breen y Anderies, 2014).

A las iniciativas presentadas se deben
sumar otras alternativas que provienen
desde organismos internacionales,
bancos de desarrollo u otras desde
las agencias de cooperacién de paises
desarrollados. Entre estas destaca
la

(MCRC) impulsada por la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (UNDRR) y
apoyada por una coalicion de redes
de ciudades. Su objetivo es trabajar
para pavimentar el camino hacia una
urbanizacion  sostenible tomando
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mil millones de délares
desde el 2016 son des-
tinados a programas de
sostenibilidad urbana.

11.3. Redes

de ciudades,
coaliciones y
contribuciones

Un logro histérico

para el movimiento
municipal internacional
fue el representar a los
gobiernos locales frente
al sistema de Naciones
Unidas.
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acciones proactivas. MCRC, lanzada
en mayo de 2010, aborda cuestiones
de gobernanza local y riesgo urbano.
Esta campafa busca ser impulsada
por y desde las ciudades parte de ésta
con el objetivo de elevar el perfil de la
resiliencia y la reduccién del riesgo de
desastres entre los gobiernos locales
y las comunidades urbanas de todo el
mundo.

Por su parte, la Plataforma Global
para Ciudades Sostenibles, financiada
por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) del Banco Mundial y
el apoyo de los bancos multilaterales
de desarrollo, organizaciones de la
ONU, grupos de reflexion y varias
redes de ciudades, movilizard $ 1.5
mil millones de ddlares durante cinco
anos, desde el 2016, para programas
de sostenibilidad urbana. Esta

Creado en 2013 para acercar las
perspectivas de los gobiernos locales
y regionales a los ODS, la agenda del
cambio climatico y la Nueva Agenda
Urbana en particular, el Grupo de
Trabajo Global de Gobiernos Locales

plataforma pone a disposicién de las
ciudades el Marco de Sostenibilidad
Urbana (USF) como una guia destinada
a las ciudades que buscan mejorar su
sostenibilidad.

Finalmente, no se puede dejar de
lado el rol que tienen organizaciones
internacionales como las Naciones
Unidas a través de sus diferentes
agencias. Con un trabajo realizado a
través de 23 entidades residentes y no
residentes, el Marco de Cooperacién
para el Desarrollo Sostenible 2019
- 2022 facilita, organiza y articula la
gestiéon realizada para responder a
las prioridades en el Ecuador. Este
documento es el resultado de un
didlogo y trabajo conjunto entre las
agencias del Sistema de Naciones
Unidas y el Estado ecuatoriano.

agenda global. De esta manera, el
grupo sirve para amplificar la voz de
la circunscripcién del gobierno local y
regional en el escenario global.

Mobilise Your City brinda a las

y Regionales (o Global Taskforce)
es un mecanismo de coordinacion y
consulta que retne a las principales
redes internacionales de gobiernos
locales para emprender un trabajo
conjunto de incidencia relacionado
con los procesos de politicas globales.
El Global Taskforce ha renovado
su mandato después de Habitat
lll, conferencia sobre desarrollo
urbano sostenible que tuvo lugar
en Quito en 2016, y representa un
logro histérico para el movimiento
municipal internacional al representar
a los gobiernos locales frente al
sistema de Naciones Unidas, como
partes interesadas no estatales, para
desarrollar y coordinar aportes en la

ciudades apoyo técnico para mejorar
la movilidad urbana sostenible con
el objetivo de combatir la crisis
climatica mundial. Impulsada por la
Unién Europea, Francia y Alemania
trabajan juntos para hacer posible
una transformacién global positiva.
Lanzada en la COP21 en Paris en
2015, esta coalicion se ha establecido
como la asociaciéon global lider de
casi 100 socios para la planificacion
de la movilidad urbana sostenible a
través de Planes de Movilidad Urbana
Sostenible (SUMPs) y Programas
Nacionales de Movilidad Urbana
(NUMPSs). El Ecuador y las ciudades de
Ambato, Cuenca, Loja y Quito han sido
incluidas dentro de esta iniciativa.
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Una agenda de
investigacion

global basada en la
identificacion conjunta
de lagunas de
conocimiento fue el
eje tematico de la
Conferencia Ciudades
y Ciencia del Cambio
Climatico, celebrada en
Canada en marzo de
2018.

Por su parte, apoyada por algunas
redes de ciudades y organizaciones
internacionales, la necesaria
construccion de coaliciones
entre la comunidad cientifica vy
los profesionales urbanos y los
formuladores de  politicas, fue

celebrada durante la conferencia
i ienci | mbi

Climatico que tuvo lugar en Edmonton,
Canada en marzo de 2018. Este evento
que reuni6 a estas comunidades con

el IPCC para crear la Agenda Global
de Investigacion y Accion sobre
Ciudades y Cambio Climatico evaluo el
estado del conocimiento académico y
practico relacionado con las ciudades
y el cambio climatico, y establecio
una agenda de investigacién global
basada en la identificacién conjunta
de lagunas de conocimiento por parte
de las comunidades académicas,
profesionales y de formulacién de
politicas urbanas.

La Conferencia dejé una declaraciéon conjunta
e incluyé sesiones plenarias, talleres y eventos
paralelos sobre cuatro temas:

Ciudades y cambio climatico (Imperativos para la accion).

Emisiones, impactos y vulnerabilidades urbanas (Ciencia y practica de las ciudades).

Soluciones para la transicion a ciudades bajas en carbono y resilientes al clima
(Cienciay practica para las ciudades).

Impulsar la accién transformadora del clima en las ciudades (impulsando a la ciencia e
impulsando a las ciudades).

Con el fin ultimo de
mejorar la calidad de
vida de las personas
mas afectadas por el
cambio climatico, se
destacan las iniciativas
del proyecto Ciudades
Resilientes al Clima

y el evento regional
Ciudades avanzando en
Desarrollo Compatible
con el Clima en América
Latina y el Caribe:
Encontrando el Tesoro
en cada practica.

A nivel regional, destacan, por un lado,
la Iniciativa de Ciudades Resilientes al
Clima, que a través de la investigacion-
accién busca identificar y promover
soluciones innovadoras en ciudades
pequefias y medianas que estan
experimentando un rapido crecimiento,
para un desarrollo  sostenible
compatible conelclimaconelfin dltimo
de mejorar la calidad de vida de las
personas mas afectadas por el cambio
climatico. Por otro lado, son relevantes
las lecciones aprendidas de proyectos
a nivel sub-nacional, identificadas

en el evento regional de aprendizaje
organizado por CDKN: Ciudades
avanzando en Desarrollo Compatible

con el Clima en América Latina y el
Caribe: Encontrando el Tesoro en

cada practica. Cada leccién aprendida
estd asociada a la experiencia en
la implementacion de diferentes
proyectos en algunas ciudades de la
region. A nivel nacional es importante
mencionar la especializacion ofrecida
por la FLACSO ‘Liderazgo, cambio
climético y ciudades 2021".
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11.4. Oferta Internacional
de Redes de Ciudades
para los GADM

Tabla 2. Redes de ciudades, mecanismos de
adhesion y oferta de servicios.

Participacion
o adherencia

Contenidos

Publicaciones  Blogs Herramientas / Webinars ~ Datos de ciudades Datos de proyectos
Gobiernos locales Contribucion
para la sostenibili- economica X X X X b 4
dad (ICLE)
Pacto Global de Compromiso
Alcaldes por el | suscﬁto X X X X X
Climay la Energia'y
la naturaleza
(GCOM)
C40 Solo ciudades de
la red X
CGLU - Ciudadesy = Compromiso
Gobiernos Locales suscrito
Unidos (CGLU)
Resilient Cities Solo ciudades de
Network la red X X X X X
AL-LAs Compromiso
suscrito X X X X
Asociacion Interna- Compromiso
cional de Ciudades suscrito y | X X X X X
Educadoras (AICE) contribucion
econémica
Centro Iberoameri- Compromiso
cano de Desarrollo susctitoy X X X X X
Estratégico Urbano contribucion
(CIDEU(); econémica
Metropolis Compromiso
P susctito y X X X X X
contribucion
econémica
Organizacién delas ~ Compromiso
Ciudades del suscritoy | X X X
Patrimonio Mundial contribucion
(OCPM) econémica
Mercociudades Compromiso
suscrito X X X
CitiesWithNature Compromiso
suscrito X X X X
Red de Ciudades
BID X X
FLACMA Compromiso
suscﬁto X X
Red de Ciudades Presentar plan
Creativas de la de trabajo X X
UNESCO
Instituto de
Recursos Globales X X X X X
(WRI)
Alianza para el
Desarrollo Urbano X X X X X
Sostenible (ADUS)

Fuente: Elaboracion propia.
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Las iniciativas presen-
tadas buscan inspirar
acciones similares en
los GADM del Ecuador.

l1l.1. Forma
urbana,
planificacion
participativa

e infraestructura
resiliente

A continuacion, se presentan
experiencias internacionales 'y
nacionales. La informacion presentada
ocurre en diferentes circunstancias,
formales o informales, con una serie de
objetivos diferentes, como por ejemplo
de desarrollo wurbano sostenible,
de construcciéon de resiliencia o
de fortalecimiento de capacidades
locales, o sobre diferentes tematicas,
como la mejora de la calidad y la
calidad del habitat, la seguridad

Sobre la base de experiencias en
ciudades de todo el mundo, las
iniciativas que nacen desde la
gente agregan valor y facilitan la
construccion de resiliencia climatica.
Un ejemplo es Chokwe, el programa
participativo de resiliencia urbana

de Mozambique (UN  HABITAT,
2017; The Rockefeller Foundation,
2019), este tipo de iniciativas

promueven modelos de gobernanza
comunitaria y desarrollo comunitario
como programas de desarrollo de
capacidades locales, esfuerzos de
desarrollo organizacional de base,
vision local y regional, planificacién
participativa del uso de la tierra,
vision y presupuestos comunitarios,
y programas de microfinanciamiento
disefiados para proporcionar medios
de vida sostenibles y acceso a capital
para empresas informales, usualmente
proveniente de agencias de desarrollo

alimentaria o de la reduccion de la
huella ambiental urbana a través
de esquemas de economia circular.
Todas las iniciativas presentadas
buscan inspirar acciones similares
en los GADM del Ecuador, y permiten
una mejor articulacion y apoyo
internacional al conectar diferentes
actores desde el territorio local
urbano hacia recursos y asistencia
internacional.

o de cooperacién bilateral. Estos
programas fortalecen el tejido social
y se convierten en mecanismos
de implementacion de proyectos
climaticos desde las comunidades, a
la vez que fortalecen el capital social
local.

Otro ejemplo destacado es el Dandora
Transformation League que trabaja en

un contexto asociado con el crimen, los
desperdicios y la basura. Dandora en
las Eastlands de Nairobi es el hogar de
aproximadamente 140.000 personas.
Bajo el liderazgo de la ONU-Habitat
que busca desarrollar enfoques
innovadores en el campo del disefio
urbano, centrados en la participacion
activa de la comunidad, los residentes
locales y los grupos de jovenes. Junto
a Making Cities Together Coalition
y Dandora Transformation League,
el proyecto Model Street ha estado
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transformando los espacios comunitarios llenos
de basura en espacios libres de residuos, y lugares
atractivos, y ha permitido atraer otras partes
interesadas, como la academia y otras agencias
de desarrollo para apoyar y replicar esta iniciativa.

Los resultados dejan como saldo practicas que
fortalecen la capacidad de adaptacién al cambio
climatico y otros retos al contar con comunidades
mejor preparadas, hecho que se evidencia en los
aportes de lucha con la Pandemia del Coronavirus.

En 2014 el GADM de Cotacachi pone en marcha la (que significa fuego en
Quichua), que implica la ejecucion de un plan de prevencion contra incendios forestales, con
la participacion de actores publicos y de la ciudadania. Un factor clave del éxito del proyecto
es la participacion del Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional, la Asamblea de Unidad Cantonal
de Organizaciones Campesinas Indigenas de Cotacachi y comunidades campesinas de las

zonas altas del cantén Cotacachi y del Consejo de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos
en la planificacién, organizacion y desarrollo de acciones preventivas y de monitoreo de los
incendios.

El Plan Rupay no so6lo se constituye como medida de prevencion de incendios, sino también
como promotor de la conservacion de los recursos naturales y como un medio para fortalecer

20

la relacién de la comunidad con el territorio y con su entorno.

Soportadas en procesos altamente participativos,
en los dltimos afios las Soluciones Basadas en
la Naturaleza (NBS por sus siglas en inglés) han
tomado mayor relevancia para enfrentar retos
urbanos de diferente indole, especialmente los
relacionados al cambio climético en materia de
mitigacién y adaptacion. Actualmente la Comisién
Europea es uno de los mayores financistas de
este tipo de proyectos al contar con una gama
amplia de alternativas para apoyar el desarrollo
e implementacién de dichas soluciones. Para la
Comision Europea las NBS son, “las soluciones que

estan inspiradas y respaldadas por la naturaleza,
que son rentables, brindan simultdaneamente
beneficios ambientales, sociales y econdémicos
y ayudan a desarrollar la resiliencia. Dichas
soluciones aportan mucho mds, como mayor
diversidad de la naturaleza y las caracteristicas y
procesos naturales en beneficio de las ciudades,
paisajes terrestres y marinos, a través de
intervenciones sistémicas, eficientes en recursos
y adaptadas localmente.” (European Commission,
no date)
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El programa ha demostrado
que este tipo de soluciones son una opcién efectiva para reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia de los ecosistemas y las poblaciones utilizando el enfoque que brinda la
gestién sostenible, la conservacion y la restauracion de los ecosistemas. Los resultados de
este programa incluyen la creacién de Fondo de Agua de Manabi como un mecanismo que
consideran un conjunto de actividades para consolidar las politicas locales y regionales para
la conservacion y manejo de las fuentes de agua. El mismo programa, a través de la medida
de agrobiodiversidad, en las parroquias Honorato Vasquez y Membrillal de los cantones
Santa Ana y Jipijapa, provincia de Manabi; en coordinacion con sus Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) utilizé principios basados en el establecimiento de asociaciones
vegetales que formen y fortalezcan la estructura de las funciones del bosque nativo para
sostener los servicios fundamentales del ecosistema, para enfrentar los efectos del cambio
climatico.

El programa es el programa de investigacion e innovacion mas grande de la
Unién Europea con casi 80 000 millones de euros de financiacién disponible durante 7 afios
(2014 a 2020). Financiado por este programa, el proyecto utiliza soluciones
basadas en la naturaleza para abordar los desafios urbanos y promover la inclusién social
en ciudades de Europa, América del Sur (Quito) y China. Los objetivos del proyecto son: 1.
Aumentar y mejorar el conocimiento local de las soluciones basadas en la naturaleza, 2.
Demostrar que las ciudades mas verdes funcionan mejor para las personasy las comunidades,
3. Contribuir con datos e informacion a la formulacién de politicas de la UE y de las otras
ciudades participantes y, en Ultima instancia, 4. Promover y permitir la adopcion de soluciones
basadas en la naturaleza en la planificacién urbana en todo el mundo.

Recientemente se inici6 el proyecto (INTERnational cooperation to restore and
connect urban environments in Latin AmeriCa and Europe), otro proyecto financiado por el
programa Horizonte 2020, que busca dotar de un impulso sostenible al desarrollo humano
a través de la integracion y gestion de la naturaleza para ciudades de la Unién Europea y
Ameérica Latina, entre ellas, Portoviejo.

Existen otros ejemplos participativos de tales Europea que cubre los principales dmbitos de las
iniciativas que incluyen perspectivas para enfrentar politicas publicas urbanas y esta dirigido tanto a
retos climaticos y de inclusién social, pero que son las comunidades locales de la Unién Europea y
apoyadas por esfuerzos y recursos institucionales, de América Latina como a otros actores urbanos,
como el Presupuesto Climatico de Oslo (City con acercamientos de abajo hacia arriba, donde
of Oslo, 2019) y la RED URB-AL. Valorada como destacan las experiencias como las de Porto
una experiencia valiosa, URB-AL es un programa Alegre y Cuenca, entre otras.

de cooperacién descentralizado de la Comisién
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111.2. Mejora

en la seguridad
del habitat y
gestion de riesgos
en las ciudades

La ONG Build Change tiene por lema
salvar vidas en terremotos y tifones.
Su misién es reducir en gran medida
las muertes, lesiones y pérdidas
econémicas impulsando cambios
permanentes en la practica de la
construccion al desarrollar habilidades
locales y estimular la demanda local.
Frente a la ausencia de dinero para
construir o reforzar una vivienda, Build
Change facilita el acceso a subsidios
con condiciones y microfinanzas

En Colombia, Build Change se esta
asociando con el gobierno de la ciudad
de Bogotd para usar subsidios para
mejoras de vivienda como incentivos
para fortalecer edificios. En Haiti, Build
Change se ha asociado con Sogesol,
la subsidiaria de microfinanzas
de Sogebank, para proporcionar
préstamos para fortalecer edificios.
Su practica atrae y es apoyada por
importantes instituciones financieras,
como los bancos de desarrollo.

Build Change se esta
asociando con el
gobierno de la ciudad
de Bogota para usar
subsidios para mejoras
de vivienda como
incentivos para
fortalecer edificios.

para vivienda basadas en incentivos.

Build Change y el Banco Mundial lanzaron una nueva e importante
iniciativa destinada a mejorar la seguridad y la integridad estructural
de millones de hogares en el mundo en desarrollo, muchos de
ellos construidos con materiales casuales y métodos informales
que los dejan particularmente vulnerables a eventos climaticos
extremos, terremotos y otros desastres. El nuevo Programa Global
para Viviendas Resilientes ( por sus siglas en inglés) tiene
como objetivo aumentar la seguridad y crear conciencia sobre la
importancia de la integridad estructural en comunidades sometidas
repetidamente a desastres con gran cantidad de victimas en todo el
mundo. En el Ecuador Build Change ha trabajado en Manta, apoyando
las evaluaciones técnicas de los dafios ocasionados por el terremoto
del 2016, y en Quito apoyando el programa de reforzamiento de
viviendas propuesto por el Municipio de Quito y el Colegio de
Arquitectos del Ecuador.
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De igual manera, la sociedad civil y las
organizaciones comunitarias, como Slumdwellers
International (SDI), han estado activas durante
mucho tiempo en el espacio del desarrollo
urbano, especialmente en torno a la mejora
de asentamientos informales, la organizacién
comunitaria y la recopilacion de datos y la
prestacion de servicios. Estas organizaciones
se han comprometido mas recientemente con
el clima y el medio ambiente. SDI es una red de
organizaciones comunitarias que representa a
personas con situacién de pobreza urbana en
32 paises y cientos de ciudades y pueblos en
Africa, Asia y América Latina, a través de la cual
las organizaciones afiliadas se unen a nivel
comunitario, municipal y nacional para facilitar, y
en ocasiones proveer recursos, para programas
de intercambio horizontal e intercambio de
informacién entre las Federaciones miembros.
También siembra proyectos que sientan

precedentes para catalizar procesos de cambio
en todos los niveles, desde las instituciones
informales de base comunitaria hasta las
instituciones formales del Estado y el mercado.

Por otro lado, de la mano con inversiones de
infraestructura de movilidad, muchas ciudades
deciden optar por la alternativa de fortalecimiento
de capacidad para gestionar suelo y ofertar habitat
y viviendas inclusivas y asequibles. A través de
operaciones urbanas (Ingram, et al., 2014), como
la de El Pedregal en Bogota relacionada a una linea
de Transmilenio, o los proyectos de mejora barrial
que van de la mano de los Metrocables en Medellin
(ambas en Colombia), estas y otras ciudades han
logrado aprovechar la inversion publica al revertir
el apetito del mercado inmobiliario privado en
beneficio de nuevas inversiones urbanas.

En Curitiba, la coordinacion entre desarrollo urbano y transporte ha producido beneficios
importantes. En 1974, el 94% de los viajeros se desplazaban hacia el centro de la ciudad.
En 2004, apenas el 30% de los usuarios tenia como destino el centro. Esto demuestra la
descentralizacién coordinada que ha generado el BRT (Bus de transito rapido por sus siglas en
inglés) y el equilibrio en flujos de viajeros (mitigacion del cambio climético al reducir emisiones
relacionadas a la movilidad), dejando otros dividendos ambientales como la mejora de la
calidad del aire. Los corredores de transporte y el desarrollo urbano a lo largo de ellos han
generado un crecimiento ordenado y lineal. Ademas, esto ha ayudado a priorizar la instalacién

de equipamientos urbanos (en zonas de alta densidad), ha disminuido los costos de proveer
infraestructura urbana (agua potable y aguas residuales), ha protegido al medio ambiente
reduciendo la cantidad de superficie impermeable (mejor adaptacion al cambio climatico) y
ha permitido preservar dreas ambientalmente fragiles (Ingram y Gallardo Aguirre, 2014).

En Quito, el crédito de construccion de la Primera Linea del Metro ofrecida por el Banco
Mundial incluye recursos para desarrollar capacidades y planes para gestionar el suelo de la
ciudad bajo los mismos principios.
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111.3. Seguridad
alimentariay
salud

Apoya a las regiones
urbanas en la
aplicacién de politicas
y practicas que
contribuyan a
sistemas alimentarios
sostenibles.

Sobre la base de una comprension
cada vez mayor de las consecuencias
ambientales y sociales del sistema
alimentario mundial, muchas ciudades,
tanto de paises desarrollados como
de paises en vias de desarrollo,
han implementado estrategias
alimentarias locales / regionales,
cartas alimentarias y otras politicas
e iniciativas relacionadas con el
sistema alimentario para localizar
y cerrar los ciclos de nutrientes.
Los ejemplos incluyen el Pacto de
Politica Alimentaria Urbana de Milan
respaldado por 138 ciudades de todo
el mundo en 2015, la red de sistemas
alimentarios C40, la red ICLEI-RUAF
CITYFOOD vy, a nivel nacional, el
acuerdo de ciudades holandesas Food
on the Urban Agenda respaldado por 12
ciudades y tres ministerios nacionales
en 2017, entre muchos otros.

Por su parte, el programa internacional
Ciudades por el Cambio Alimentario

(Food Smart Cities), impulsado por

la ONG Rikolto, apoya a las regiones
urbanas en la aplicacion de politicas y
practicas que contribuyan a sistemas
alimentarios  sostenibles, justos,
saludables y bajos en carbono con el
objetivo particular de contribuir a las
discusiones en torno al Plan de Accién
de Mildn, la Nueva Agenda Urbana y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
A través de esta organizacion,
varias ciudades en Latinoamérica
reciben apoyo internacional desde
diferentes fuentes, como el Centro
Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo_(IDRC) de Canada,
que financia investigaciones en los
paises en desarrollo para promover
el crecimiento, reducir la pobreza e
impulsar cambios positivos a gran
escala, como en las ciudades de
Lima y Quito, y otras asociaciones
exitosas con otras organizaciones u
organismos, como la FAO.

Através de Eurosan Occidente, Rikolto desarrolla la iniciativa “Tecnologia y didlogo de saberes
para fomentar la seguridad alimentaria y nutricional en Honduras”, mediante la cual se
instalaran sistemas hidropénicos en invernaderos para aumentar la produccion de hortalizas
sanas dentro de la agricultura familiar. La transformacién hacia sistemas mas sostenibles,
resilientes e inclusivos apunta al desarrollo de este potencial, en apoyo a las ciudades - regién
en la implementacion de politicas y practicas que contribuyan con esa transformacion. En el

Ecuador, Rikolto trabaja y apoya a las ciudades de Portoviejo y Quito. En el caso de Manabi
y , el proyecto apoya a productores y baristas en la produccion y oferta de café
locales, con el objetivo de impulsar practicas agroecolégicas, emprendimientos e inclusion
socioeconomica. En el caso de Quito, se ha apoyado la creacidon del

, en beneficio de la gobernanza alimentaria, y se trabaja actualmente con productores
locales, distribuidores de alimentos y organizaciones de consumidores para

24



2021)

cambio climatico

Programa de fortalecimiento de capacidades en formulacién de propuestas para acceder a
financiamiento climatico Version 2. Médulo 4. Mecanismos internacionales que facilitan la gestion del

lll.4. Economia
circulary
desarrollo urbano
bajo en carbono

Cientos de ciudades se
han comprometido a
lograr objetivos de
emisiones de carbono
“cero netas”

Después de décadas de trabajo por
parte de las ciudades para reducir
sus emisiones de gases de efecto
invernadero a través de mejoras y
cambios en las matrices energéticas, el
cambio de combustible (por ejemplo, el
cambio a electricidad baja en carbono
como el caso ecuatoriano através de la
energia hidroeléctrica) y otras medidas
de ecoeficiencia, el cumplimiento
total de los objetivos de carbono neto
cero de las ciudades requieren una
mayor transformacion sistémica del
metabolismo de los recursos de las
ciudades. Cientos de ciudades se han
comprometido a lograr objetivos de
emisiones de carbono “cero netas”
para sus edificios y distritos. Entre
estas ciudades se encuentran Paris,
Toronto, Rio de Janeiro, Quito, Ciudad
del Cabo, Durban y Aman, entre otras.

Estos esfuerzos se han impulsado bajo
la bandera de la ‘economia circular’
(Geissdoerfer et al., 2017), como Urban
Nexus (BMZ, GIZ and ICLEl, 2014),
‘ecociudades’ (Moore, 2015) ‘biophilic
cities’ (Beatley and Bekoff, 2013) y
distritos y edificios ecoldgicos ‘net
zero' (World Green Building Council,
2019; ARUP and C40, 2020). Por su
parte, los esfuerzos adicionales de
“ciudades regenerativas” (Girardet,

2014, 2017) se han centrado en las
formas en que las ciudades pueden
asumir la responsabilidad de restaurar
los sistemas naturales sobre los
que tienen incidencia, tanto en la
extraccion de materiales, elementos
y energia como en la descarga
de contaminantes. En un mundo
urbanizado, el logro de los niveles de
desacoplamiento econdémico global
requeridos para la sostenibilidad
requerird que las ciudades tomen
medidas y reciban mds apoyo en todas
las areas mencionadas de innovacién
y transformacién urbana (Longhofer
and Jorgenson, 2017).

Como resultado, en paises
desarrollados, hay estudios de
casos de economia circular bien
documentados en organizaciones
multinacionales, en particular nuevos
modelos de negocio y gestién de
residuos, perocon menos énfasisenlos
impactos sociales. En las economias
emergentes, como India y América del
Sur, hay muchos ejemplos a pequefia
escala de practicas circulares, como la
recoleccion de residuos, el reciclaje, la
reparacion y la restauracién. En Africa
hay un mayor énfasis en la creacion de
empleo y la maximizacién del uso de
recursos (Desmond and Asamba, 2019).

En la ciudad de Quito, uno de los principales retos enfrentados responde a la necesidad
de generar una politica publica de uso mixto del suelo para que las industrias coexistan
con los residentes de la zona. Quito, al igual que muchas ciudades, ha crecido de manera
desorganizada y descontrolada, como respuesta la ciudad implementa un piloto en una
zona industrial de la ciudad. Dicho piloto, basado en el concepto de economia circular, busca
reducir la huella ambiental en sus procesos productivos, crear empleos de calidad y promover
emprendimientos y reducir el nivel de conflicto entre diferentes industrias y los habitantes

de la zona. En asociacion con Resilient Cities Network, y apoyados por la y
el BIDLab actualmente 7 industrias se han comprometido a mejorar la eficiencia ecoldgica
de sus procesos productivos, y se han identificado cerca de 100 posibles iniciativas para
transformar residuos en nuevos bienes y servicios a ser desarrollados por la academia o
pymes
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Figura 1. Esquema de economia circular, emprendimiento y financiamiento
verde en un poligono industrial de Quito.
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Fuente: Municipio de Quito, presentacién a consorcio conformado por Resilient Cities Network, BID Lab y Fundacién Avina.
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l11.5. Ciudades
para el bienestar
comun

Existen ciudades que
presupuestan proyectos
basados en el impacto
que tienen en el
bienestar.

La Declaraciony
Plataforma de Accion de
Beijing (1995) es la hoja
de ruta mas progresista
para el empoderamiento
de las mujeres y las
nifias en todo el mundo.

Las ciudades para el bienestar comtn
incorporan aspectos como el sentido
de pertenencia y comunidad, salud
fisica y mental, y oportunidades para
aprender (Prabhu Rewati, 2018).
Actualmente, existen ciudades que
presupuestan proyectos basados en
el impacto que tienen en el bienestar.
En este contexto, las consideraciones
de raza y de igualdad de género han
desempefiado un papel clave en la
ampliacion del alcance de los debates
y la practica actuales, ademdas de
formar parte de manera critica en
las agendas globales de desarrollo.
El trabajo de Gender CC - Women for
Climate Justice es un ejemplo de redes
globales emergentes que buscan
superar la ceguera de género en todo
el mundo. Gender CC es una amplia
coalicion que opera entodo el nortey el
sur del mundo y trabaja para garantizar
que los enfoques sensibles al género
se implementen en la adaptacion
urbana, la mitigacion y el desarrollo
con bajas emisiones de carbono.

Al mismo tiempo, redes de ciudades,
comolalCLEl,yotrasorganizaciones se
asegurande quelasvoces de diferentes
sectores de la sociedad global tengan
voz en foros internacionales donde
se tratan agendas importantes.
Durante los Didlogos Suva, parte de
los Didlogos de Talanoa en el 2018
organizados por la CMCCNU, las
diferentes  partes  constituyentes
tuvieron la oportunidad de expresar
sus preocupaciones y puntos de
vista sobre problemas que enfrentan
y que requieren de mayor atencion,
tanto de parte de los gobiernos
nacionales, asi como el apoyo de parte
de organizaciones internacionales.
Estas partes representaban, en ese
momento, movimientos indigenas
globales, gobiernos locales, sectores
de produccién y comercio y muchos

otros que usualmente no tienen voz en
estos espacios.

Porsuparte, en el Ecuador ONU Mujeres
adoptd el lema “Soy de la Generacion
Igualdad” en favor de la lucha por los
derechos de las mujeres, como parte
de la respuesta a los retos climaticos
y su impacto en ellas. En este sentido,
se celebran logros significativos
como el 25° aniversario de la
Declaracion y Plataforma de Accidn
de Beijing (1995), la hoja de ruta mds
progresista para el empoderamiento
de las mujeres y las nifias en todo el
mundo. Al ser el Ecuador parte de un
piloto en el que participan 10 paises
para la transversalizacién de género
en sus Contribuciones determinadas
a nivel nacional (NDC, por sus siglas
en inglés), el Programa Global de
Apoyo a la NDC implementado por
el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD (NDC SP
por sus siglas en inglés) apoya los
esfuerzos que el pais ha asumido en
el desafio de incorporar el enfoque
de género en la agenda climatica y de
desarrollo nacional. Como resultado,
estd disponible la “Guia Técnica para
la_Integracién del Enfoque de Género
en la Gestidon de Cambio Climatico en
Ecuador”. (MAAE, GIZ y PNUD, 2020).
Para mas informacion, referirse a las
tablas 8 y 10 del médulo 2.
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A pesar de los retos estructurales, como la débil
capacidad institucional debido a la debilidad
técnica, poca capacidad de planificacion vy
recursos financieros escasos que enfrentan las
ciudades y los actores urbanos de todo el mundo,
existen buenos ejemplos de medidas que se
estan tomando, y compromisos ambiciosos para
abordarlos, entrelazandolos con otros de equidad,
sostenibilidad y resiliencia. Estas acciones y
compromisos anticipan el formidable potencial
de las transformaciones urbanas, ademas de

revelar practicas que pueden alterar el statu quo
e iniciar estas transformaciones. No obstante,
sin estos cambios estructurales, las ciudades y
los actores urbanos estan encontrando caminos
diferentes para maniobrar dentro del sistema
y lograr los objetivos de la transicion. En este
modulo se destacan dos practicas o estrategias
fundamentales que han demostrado eficacia como
poderosos mecanismos Y, de ser impulsados por
los GADM, tienen el potencial de conducir a un
cambio transformador.

IV.1. Adopcion
de decisiones
democraticas,
inclusivas y con
participacion
publica

Procesos robustos de
coproduccion, es decir
bien disefados, como
parte de las estrategias
para empoderar
comunidadesy
ciudadania a través de
diferentes escalas.

28

Un motivo importante por el que no
es posible cambiar de trayectorias
urbanas injustas y ambientalmente
insostenibles a otras  mejores
es la exclusion de las voces y el
publico locales de las politicas y la
planificacion (Vranken, De Deckery Van
Nieuwenhuyze, 2003). Actualmente
a través de diferentes experiencias
se reconoce que abrir el proceso de
planificaciéon y toma de decisiones, y
dar voz a quienes histéricamente no
han contribuido a la formulacién de
politicas urbanas y a las estrategias
de desarrollo, contribuye a fortalecer
agendas de gobernanza, equidad,
justicia y sostenibilidad ambiental
(HOLDEN, 2011). Estas practicas
requieren de procesos robustos
de coproduccion como parte de
las estrategias para empoderar
comunidades y ciudadania a través de
diferentes escalas (Bulkeley y Betsill,

2005), y para diversificar y fortalecer
las instituciones democraticas a
través de la incorporacién de enfoques
de género, interculturalidad e inclusion
econdmica (Gerometta, Haussermann
yLongo, 2005). Es necesario mencionar
que en estos procesos es de particular
importancia el trabajo junto a quienes
acttan en la informalidad y la inclusion
de los grupos marginados (Periman,
2010).

En el Ecuador existen ejemplos que van
desde la elaboracion de presupuestos
participativos, la  planificacién
participativa que empodera
comunidades, el compromiso y
aporte publico real en el desarrollo de
politicas de desarrollo urbano, hasta
la participacidon en las iniciativas y
agendas nacionales, como la Agenda
de Habitat Sostenible Ecuador 2036,
y otros ejemplos globales, como la
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Estas decisiones
buscan priorizar las
preocupaciones reales
locales y tienen el
potencial de abordary
evidenciar injusticias
existentes.

Las practicas
orientadas a la
gestién de riesgo
convencionales han
dominado la
planificacion
gubernamental.

Nueva Agenda Urbana celebrada en
Quito en 2016, ambas explicadas en
modulos anteriores.

Dichas estrategias evidencian vy
permiten priorizar las preocupaciones
reales locales y tienen el potencial
de abordar y evidenciar injusticias
existentes e involucrar y conectar a las
comunidades con sus entornos y los
valores ambientales.

Este punto resulta relevante en una era
en donde la crisis climatica promete
ser devastadora si no es evitada, de
tal manera que la resiliencia social
es tan importante como la resiliencia
de la infraestructura fisica urbana
(Keck y Sakdapolrak, 2013). Es mas,
establecer programas de inversion en
infraestructura social para desarrollar
la capacidad barrial o comunitaria y
buscar su participacién en programas
de inversién en infraestructura de
toda la ciudad, ayuda a fortalecer el
tejido institucional local en apoyo
de su aplicaciéon e implementacion
de proyectos (Lebel et al., 2006),
y evita posibles problemas que
obstaculicen el acceso a la oferta
de apoyo internacional. Por ejemplo,
el desarrollar planes locales de
adaptacion climatica, desastres y
recuperacién, asi como fortalecer
las  capacidades locales para
implementarlos y crear redes de
apoyo mutuo ante eventos extremos
(Davidson et al., 2019; Fu, 2019; Saja et
al., 2019), han sido reconocidos como
procesos robustos de involucramiento
social.

Adicionalmente, esto permite
reconocer e identificar que, ademds de
la infraestructura social que aborda la
vulnerabilidad econémicay de vivienda
diferencial, los grupos sociales vy
comunidades marginados o ignorados
(mujeres, minorias étnicas / religiosas,
personas con discapacidades, nifios,

ancianos) necesitan asistencia
especifica para construirunaresiliencia
social genuinamente sélida e inclusiva
(Wijsman y Feagan, 2019). Estos
procesos permiten hacerlo. Recientes
métodos propuestos para mapear
los efectos del cambio climatico en
contextos con escasez de datos sobre
infraestructura hidrica e inundaciones
en asentamientos informales en
paises en vias de desarrollo, invitan a
reflexionar sobre cémo las précticas
orientadas a la gestién de riesgo
convencionales han dominado la
planificacién gubernamental y las
consecuencias que tiene este marco
para la justicia social y ecoldgica,
dejando como saldo la necesidad
de ampliar la perspectiva para lograr
los objetivos arriba mencionados
(Wolff, 2020), a través de la estrecha
colaboracién con los grupos mas
vulnerables.
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IV.2. Alianzas
y gobernanza
basada en
coaliciones

Las coaliciones

entre diversas
organizaciones, de
diferente indole,
contribuyen al
fortalecimiento de
capacidades locales,
amplian la perspectiva
y logran proyectos mas
inclusivos.
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Como se ha mencionado
anteriormente, las coaliciones y las
alianzas entre gobiernos locales o
con otras organizaciones, junto con
mancomunidades u organizaciones
locales y barriales, han jugado un rol
importante para impulsar las agendas
de sostenibilidad, adaptacién vy
resiliencia climatica y equidad urbanas,
como mecanismos a disposicion
de las ciudades para que puedan
sortear las brechas de capacidad,
informacién, regulacién y recursos.
Estas son, actualmente, ad hoc y
reflejan los esfuerzos de las ciudades
para responder a sus propios desafios
en materia de planificacién, gestion y
gobernanza urbana.

En el Ecuador, dichas asociaciones y
coaliciones son a menudo dificiles de
establecer, requieren compensaciones
y tienen desafios politicos arraigados,
siendo particularmente vulnerables
a los cambios de administraciones.
Como resultado, su creacion vy
mantenimiento tienden a ser iterativos
y requieren refuerzos técnicos vy
politicos. Pero cuando se logran son
verdaderamente poderosos. Es por
este motivo que se ha reconocido el
valor de agregar acciones prospectivas
planificadas o implementadas e
impulsadas o apoyadas por redes de
ciudades, coaliciones de alcaldes,
bancos de desarrollo internacionales
y regionales, diferentes niveles de
gobierno (nacional, subnacional vy
local), el sector privado y la sociedad
civil organizada.

Como se menciond anteriormente,
las redes de ciudades y asociaciones
entre ciudades (ej. ICLEI, C40, CGLU,
GCM, RCN - antes 100RC - etc.) tienen
como objetivo facilitar el aprendizaje y
el desarrollo de capacidades, permiten
que las ciudades tengan un lugar en

foros internacionales e influyan en los
resultados de las agendas tratadas
y propuestas. Su actuacion revela
también el poder de las redes para
lograr que los estados nacionales
presten atencién a los gobiernos
locales, facilitando muchas veces la
construccion de alianzas entre niveles
de gobierno. Un ejemplo de aquello es
el nuevo programa de financiamiento
de ciudades sostenibles del GEF,
un mecanismo de financiamiento
enfocado en ciudades (mencionado
anteriormente) que a su vez es
gestionado por el gobierno central a
través del MAAE.

Asimismo, la  construccion de
coaliciones con actores no estatales,
incluido el sector empresarial, la
sociedad civil y academia brindan a los
gobiernos locales acceso a recursos
técnicos y fortalecen la capacidad
de acceso a asistencia técnica vy
recursos. Estos mecanismos han
creado y/o fortalecido la capacidad
de acceder a informacion y datos
creibles, accesibles y comparables
entre las ciudades, a través de, por
ejemplo, la recopilacién de datos
liderada por la comunidad en entornos
con alta presencia de informalidad.
Estos datos son dutiles cuando se
utilizan en politicas y planificacion,
que después pueden convertirse
en proyectos de gestion climatica.
Como resultado, las coaliciones entre
diversas organizaciones, de diferente
indole, contribuyen al fortalecimiento
de capacidades locales, amplian la
perspectiva, logran proyectos mas
inclusivos y dan estabilidad a las
acciones que requieren plazos mas
largos que los disponibles en una
administracion.
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Es dificil que las
ciudades por si solas
tengan un impacto
transformador en los
procesos de
requerimientos de la
agenda global.

V.1. Mecanismos
locales que
facilitan la
cooperacion
internacional

La implementacién de procesos de
transformacion sensibles al clima’
implica que el disefio y la gestion
urbana deben ser realizados a través
de diferentes escalas y dimensiones
urbanas: dentro de cada uno de los
hogares, medios de vida, negocios,

instalaciones, redes y edificios,
infraestructuras, calles, barrios
y parroquias, servicios publicos,

servicios urbanos y servicios privados.
Para lograr una implementacion tan
completa es posible que sea necesario
desarrollar nuevas capacidades de
disefio, directrices y formulaciéon de
politicas en cada area, trabajando con
las partes interesadas y pertinentes.

En este marco, y con un alto nivel de
ambicion debido a la magnitud de los
retos, es dificil que ciudades por si
solastenganunimpacto transformador
en los procesos de requerimientos
de la agenda global, y esta es

Eldesarrollo de capacidades de gestidn
climatica generalmente implica el
establecimiento e integracién de tres
niveles y capacidades de planificacién:
1. dentro del GADM, 2. entre el GADM
y partes interesadas de la ciudad, 3.y
otros niveles de gobierno. Esto puede
ser logrado a través de los siguientes
procesos:

probablemente la razén por la que la
mayoria de las iniciativas de apoyo
a gobiernos locales en este frente
estdn altamente interconectadas.
Las redes de ciudades a nivel global,
como la ICLEI o C40, a nivel regional,
como ALLAS o Mercosur, y a nivel
nacional de manera particular la AME,
trabajan en una amplia gama de temas
relacionados con la gobernanza y la
sostenibilidad, con un mayor enfoque
en la naturaleza, el cambio climatico
y resiliencia urbana en la dltima
década. Estas plataformas fomentan
el aprendizaje y el desarrollo de
capacidades, permiten a las ciudades
abogar por sus necesidades y tener
un asiento en foros internacionales,
ademas de influir en los resultados de
estos. Las redes también ayudan a las
ciudades a articularse con estos foros
nacionales e internacionales para
facilitar mejores conexiones entre el
gobierno nacional y las ciudades.

Fortalecimiento de la capacidad
local de coordinacién y liderazgo
climatico: Mientras que los marcos
de politicas urbanas se establecen, a
menudo, de manera descoordinada
entre los niveles del gobierno
nacional, subnacional y local, los
procesos de fortalecimiento climatico
(mitigacion, adaptacion y resiliencia),
fundamentalmente, requieren la
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Para conseguir acciones
transformadoras los
GADM deben trabajar de
manera articulada con
los distintos niveles de
gobierno.

La evaluacion
necesariamente debe
considerar escenarios
de riesgo, exposicion

y vulnerabilidad a mas
largo plazo (es decir, 30
afos).

La capacidad de recu-
peracion general de una
ciudad es tan grande
como la fuerzay la
preparacion de todas
las partes de la misma
juntas, interactuando
entre si.
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interdependencia y la interaccion entre
las competencias distribuidas en los
diferentes niveles de gobierno a través
de diferentes escalas espaciales,
sectores y actores. Esto es de particular
importancia en el Ecuador, ya que para
conseguir acciones transformadoras
los GADM deben trabajar de manera
articulada con los distintos niveles
de gobierno. Dentro de los ambitos
de gestion local, la planificacion y la
gestion de las ciudades se organiza
normalmente alrededor de sectores
independientes a manera de “silos” (por
ejemplo, movilidad, habitat, ambiente,
etc.). Esto deja como resultado que
los planes e inversiones de la ciudad
sean desarrollados y ejecutados
por agencias y servicios publicos
independientes y, muchas veces, sin
coordinacién, que administran, sino
poseen, infraestructuras y servicios
desarticulados. Por estas razones, la
prdctica de la gestion urbana sensible
al clima requiere el establecimiento de
un liderazgo y una capacidad de gestion
articulada para coordinar los esfuerzos
en las diferentes jurisdicciones y
sectores.

Evaluacion de capacidades y gestion
urbana integral: Las ciudades deben
partir de procesos institucionalizados
de evaluacion y monitoreo integral
de los principales retos en materia
social, econémica y ambiental, de su
exposicion a las principales amenazas,
y del riesgo acumulado que surge de
su interaccién en diferentes escenarios
espaciales y temporales. En materia
de riesgos, en el contexto del cambio
climatico, este punto es importante
resaltar porque se diferencia de la
evaluacion de riesgos convencional,
ya que este dUltimo generalmente
considera un horizonte temporal
predecible a corto plazo, mientras
que la evaluacion necesariamente
debe considerar escenarios de riesgo,
exposicion y vulnerabilidad a mads

largo plazo (es decir, 30 afios), ya que
estos podrian socavar el logro de los
objetivos estratégicos de desarrollo de
la ciudad. Un resultado de este tipo de
evaluaciones es la definicién de dreas
prioritarias, como el de seguridad
alimentaria, movilidad o habitat, que
requieren el desarrollo de programas
integrales, o a su vez de todo el
sistema urbano. Los mecanismos
institucionalizados permiten el
seguimiento y la actualizacion periddica
de planes y prioridades a medida en que
cambian las condiciones y escenarios
urbanos, condicién que necesariamente
ocurre en plazos planificados tan largos.
Conviene destacar que, si bien es cierto
los diferentes escenarios de riesgo de
una ciudad se concentran tipicamente
en localizaciones especificas debido a
la existencia de diferentes grupos de
poblacién, asentados sobre condiciones
heterogéneas geogréficas y espaciales,
de una oferta de servicios urbanos
muchas veces deficiente (por ejemplo
la gestion de residuos), incipiente oferta
laboral y actividades econémicas (ver
Jacome Polit et al., 2019); la capacidad
de recuperacion general de una ciudad
es tan grande como la fuerza y la
preparacion de todas las partes de la
misma juntas, interactuando entre si.
Por lo tanto, a menudo se dice que la
via de transformacion para la resiliencia
climdtica urbana requiere un “enfoque
de sistema de sistemas”, un concepto
derivado de la ingenieria de sistemas
complejos (Davoudi et al., 2012; Martin-
Breen and Anderies, 2014; Kasai, Li and
Fang, 2015) y sefiala que en este tipo
de enfoque los diferentes actores de
una ciudad buscan no sélo en como
mejorar y asegurar el desempefio de las
distintas operaciones, infraestructuras,
habitat y comunidades, sino en cémo
abordar las condiciones diversas Yy,
en ultima instancia, como lograr que
la ciudad y sus ciudadanos puedan
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El establecimiento de
una practica urbana
integral y sensible

al clima en todo el
GADM implica la
factorizacion deliberada
de las exposiciones

a las amenazas,

mas el abordaje de

los principales retos

en materia social,
econdmica y ambiental
en los procesos de
gestion de la ciudad.

El

satisfacer sus necesidades esenciales
y crecer y prosperar tanto en los buenos
como en los malos momentos.

III) Institucionalizacion de la agenda
climatica: El establecimiento de una
prdactica urbana sensible al clima
integral en todo el GADM implica
la factorizacion deliberada de las
exposiciones a las amenazas mas
los principales retos en materia
social, econémica y ambiental en los
procesos de gestion de la ciudad,
como la planificacion, la planificacion
presupuestaria, las adquisiciones u
otras; en los instrumentos regulatorios
de la ciudad como el PDOT y el PUGS,
asi como en los cddigos urbanos,

otorgamiento de permisos; en la gestion
y aprovechamiento de los activos de la
ciudad, como terrenos e instalaciones
o la infraestructura de movilidad
y mercados; y en las funciones y
operaciones bdsicas de los diferentes
servicios. Esto posibilita integrar
los hallazgos en la evaluacion antes
seflalada y fortalecer capacidades
en cada una de las funciones y
responsabilidades, de modo que el
GADM pueda gestionar de manera
efectiva la accién climatica. Esto se
logra si la estructura organizacional del
GADM estd disefada para enfrentar este
reto de gestion y cuenta con agencias
lo suficientemente preparadas para
facilitar los procesos de planificacién.

Dos ejemplos de lo mencionado son:

, implementando por la Cooperacién Técnica

Alemana (GIZ en el Ecuador). Si bien es cierto que su contraparte es el MIDUVI, el programa
busca disefar ciudades compatibles con el clima y para esto tiene cuatro lineas de accion:
1. Elaboracion de una agenda nacional de desarrollo urbano que contribuya a implementar
los acuerdos internacionales sobre proteccion del clima, 2. Laboratorios para implementar
soluciones para enfrentar los principales retos identificados desde el punto de vista climatico,

abarcando temas que van desde la movilidad sostenible y la eficiencia energética hasta
la seguridad y la mejora de barrios residenciales, 3. Investigacion aplicada que apoye la
toma decisiones informadas, soportadas por una red de universidades e instituciones de
investigacion, 4. Involucramiento y responsabilidad compartida de la ciudadania que se
soporta en el desarrollo y el uso de nuevas tecnologias (de comunicacién) para fomentar el
compromiso civico, la participacion ciudadana, los observatorios ciudadanos y el impulso de
planes de accidn de la sociedad civil.
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Las seis ciudades intermedias Cuenca, Lago Agrio, Loja, Portoviejo, Latacunga y Ambato y sus
regiones aledafias en Ecuador.

Presupuesto 5.5 millones de euros.

ODS:

1 REDUCCIONDELAS 1 CIUDADES Y 1 ACCION 17 ALIANZAS PARA
DESIGUALDADES GOMUNIDADES POR EL CLIMA LOGRAR
SOSTENIBLES LOS OBJETIVOS

- aile © B

A nivel nacional, el CIS apoya el
, ofrecido junto a la AME y la Red Nacional de Desarrollo Urbano
Sostenible.

Anivel local, destaca la agenda de movilidad svzostenible en la ciudad de Cuenca, primero para
lograr una ciudad mas amigable para el , por un lado, y para
, por otro.

Atravésdela apoya estaagenda en Tungurahua,
Cotopaxi, Austro, Sucumbios y Loja. En Manabi, Portoviejo, apoya la Conformacion de la

, que pretende disefiar el ecosistema
de investigacion y asistencia técnica vinculado al Laboratorio Urbano de Portoviejo. La Red
estd conformada por diversas Instituciones de Educacion Superior e investigadores de
Manabi.

En Loja, el Municipio junto con La Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL), desarrollaron
varias iniciativas destacadas en el

En Ambato se apoya el proceso de construccion de la Vision Comun para Ambato 2050,
bajo 4 ejes tematicos: Ciudad Sostenible, Ciudad Productiva, Ciudad Equitativa y Grupo de
Gobernanza.

En Latacunga, apoyo la construccién de la con un enfoque
en corresponsabilidad ciudadana, cambio climatico y derechos humanos. Este documento
recoge demandas, visiones y acciones desde la ciudadania para contribuir a la construccion
de politicas publicas que fortalezcan el Desarrollo Urbano Sostenible de la ciudad.
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La Red de Ciudades Resilientes ( ) es una organizacién basada en las
ciudades que la conforman y apoya a estas ciudades en la implementacion de las Estrategias
de Resiliencia disefiadas especificamente para el contexto de cada una. Las ciudades -
miembro deben comprometerse a: 1. Crear una Oficina de Resiliencia permanente dentro de la
administracion de la ciudad, 2. Implementar iniciativas de construccion de resiliencia en toda

la ciudad, 3. Participar en actividades de redes regionales y globales. La iniciativa se enfoca
en apoyar el disefio e implementacion de soluciones de alto impacto que producen multiples
beneficios, como un acceso mas equitativo a los servicios basicos, creacion de empleos de
calidad o infraestructura resiliente frente a eventos climaticos.

La ciudad de Quito es parte de la iniciativa Resilient Cities Network
(antes 100 Ciudades Resilientes) desde el 2014. En octubre del 2017
la ciudad lanzo su Estrategia de Resiliencia soportada en 5 pilares:
Ciudadania empoderada e inclusiva, Ambiente sostenible y robusto,
Ciudad compacta e integrada, Economia sélida y recursiva, Territorio
seguro y reflexivo. Sobre la base de esta propuesta la ciudad ha
recibido cerca de 3 millones de délares en asistencia técnica, y es
parte de programas y consorcios valorados en cerca de 30 millones
de ddlares en proyectos relacionados a soluciones basadas en la
naturaleza, fortalecimiento de la agenda de gobernanza, desarrollo
urbano alrededor de los sistemas de transporte, seguridad alimentaria
e inclusion econdmica, economia circular urbana y gestion de riesgos
en los instrumentos de planificacion de la ciudad.

La agenda esta disefiada para ser articulada directamente con el
PMDOT 2015-2025 (y su presente actualizacion) y, a través de este,
implementar, evaluar y medir los avances y asegurar la contribucion
alos ODS.

La ciudad ha recibido
cerca de 3 millones de
délares en asistencia
técnica.
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V.2. El camino
hacia adelante

Muchos programas y
politicas existentes
estan orientados a
promover transiciones
tecnocraticas y no
reconocen la inequidad.

Las vias presentadas son
necesariamente complejas, y deben
serlo para resolver problemas urbanos
complejos, como se menciond al inicio
del presente documento. Sin embargo,
como se ha demostrado a través de
ejemplos y experiencias, las ciudades,
las redes de ciudades, los actores
locales y los gobiernos nacionales
han tenido éxito en lograr algunos de
los objetivos de transformacién. Una
leccion general para aprender es que
no es realista esperar que un solo actor
desempefie un papel transformador
por si solo: muchas ciudades
alrededor del mundo no tienen fondos,
capacidades o agencias para actuar
y, al mismo tiempo, los gobiernos
nacionales a menudo no comprenden
ni responden a los desafios y las
desigualdades a escala de la ciudad.
Esta es una realidad en el Ecuador.

Desde esta perspectiva, los incentivos
de participaciéon para un conjunto

de actores que impulsen medidas
de cambio de funcionamiento de los
sistemas urbanos o la transferencia
de experiencias entre ciudades,
o el acceso a mejor tecnologia,
requieren de la intervencion de
redes de ciudades para ampliar el
conocimiento y la implementacion
de proyectos e iniciativas que logren
objetivos transformadores de forma
integral. Ademas, muchos programas
y politicas existentes estan orientados
a promover transiciones tecnocraticas
y no reconocen la inequidad y la
informalidad en las ciudades, ni el
papel que los ciudadanos pueden
desempefiar para impulsar las
transformaciones requeridas. Este
documento argumenta y sugiere de
manera enfdtica que este no es el
camino por seguir. Como punto final,
se propone los siguientes elementos
como esenciales para lograr
respuestas transformadoras:

Hacer de la busqueda de equidad y justicia un aspecto central de la accién y programacion
ambiental local. La equidad y la justicia no son sélo consideraciones sectoriales que deben
abordarse mediante programas sociales o medidas especificas. La equidad y la justicia no
se pueden lograr como una ocurrencia tardia, sino que son parte integral de los impulsores
estructurales, como la informalidad que se encuentra cominmente en nuestras ciudades, que
convierten nuestras sociedades en vulnerables frente a eventos naturales.

La informalidad que se asocia con una mayor vulnerabilidad a los riesgos ambientales
y las précticas informales a menudo no se captura en los mecanismos de planificacion
convencionales. La propuesta de Slumdwellers International, que busca expandir el espacio
politico para la toma de decisiones a aquellos tipicamente excluidos para asegurar que las
comunidades vulnerables y los grupos sociales que generalmente se vuelven invisibles, se
involucren y permita asegurar que ya no estén injustamente agobiados por problemas urbanos
y ambientales, sino que también estén altamente involucrados en los procesos de toma de
decisiones de manera significativa.
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Las estrategias deben ir
mas alla para convertirse
en respuestas a largo
plazo y de construccién
de politicas publicas
multisectoriales desde
diferentes niveles de
gobierno.

Las instituciones
educativas locales
estan bien situadas para
obtener y analizar datos
sobre la desigualdad
urbanay la informalidad.

La participacion en
eventos de intercambio
permite a las ciudades
pensar de manera

mas critica sobre
desafios que deberian
ser priorizados en la
actualidad.

Aprovechar el andlisis de las tensiones crénicas (aspectos que
afectan a una ciudad en el dia a dia), como la inseguridad alimentaria
abordada por la Fundacion RUAF, Rikolto y la FAQ, y su interseccién
con las amenazas naturales y antrépicas, como ocurre con las
agendas de planificacién de desarrollo urbano impulsadas por el
CIS de la GIZ para establecer una visién a largo plazo, permite que
esta planificacién sea robusta y toma en cuenta el tiempo como
un recurso necesario para que un sistema urbano evolucione de
acciones discretas a estrategias de mayor impacto y largo plazo
y espacio para el aprendizaje reflexivo. Si bien muchas acciones
pueden comenzar como respuestas a tensiones crénicas o
amenazas especificas, como en el caso de Dandora, las estrategias
deben ir mas alla para convertirse en respuestas estratégicas a largo
plazo y de construccion de politicas publicas multisectoriales desde
diferentes niveles de gobierno, y es relevante la propuesta de Build
Change.

Aprovechar las instituciones y redes existentes basadas en el
conocimiento y formar alianzas tempranas es clave para desarrollar
propuestas apropiadas a nivel local, probar nuevas ideas, investigar
los resultados de diferentes estrategias y mejorar el conocimiento
local y la capacidad a largo plazo, como se evidencié en el Plan
“RUPAY”. Estos mecanismos de trabajo han sido altamente valorados
por la Comision Europea al momento de escoger los proyectos de
financiamiento de CELVER Cities e INTERLACE. Las instituciones
educativas locales estan bien situadas para obtener y analizar datos
sobre la desigualdad urbana y la informalidad, llenando importantes
lagunas de datos y conocimientos sobre estos importantes aspectos
en los procesos de gobernanza y formulacién de politicas. En este
sentido es importante resaltar, nuevamente, la Iniciativa de Ciudades
Resilientes al Clima, y el evento regional de aprendizaje organizado
por CDKN: Ciudades avanzando en Desarrollo Compatible con el
Clima en América Latina y el Caribe: Encontrando el Tesoro en cada
practica.

La participacion en eventos de intercambio para fomentar el co-
aprendizaje entre ciudades en el Ecuador y fuera del mismo,
incluso si las agendas urbanas difieren en su contexto, geografias e
historias, es de enorme valor porque genera aprendizaje a partir de
experiencias existentes en otras ciudades, evitando asi la posibilidad
de proponer proyectos ineficaces y reduciendo el esfuerzo de disefioy
ejecucion. Esto podria permitir a algunas ciudades pensar de manera
mas critica sobre los desafios futuros que no son una prioridad en
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la actualidad, y a otras para identificar los procesos histéricos y las trayectorias que estan
obstaculizando sus esfuerzos hacia un futuro mas sostenible y equitativo. En las ultimas
décadas, en el Ecuador las redes de ciudades y la AME han desempefiado un importante papel
catalizador e intermediario en el intercambio de ideas, de fortalecimiento de capacidades y la
creacion de enlaces y sinergias entre diferentes niveles de gobierno, la apertura de espacios
de discusion para influir cambios de politicas de desarrollo, como es el caso del programa
CIS que implementa la GIZ y su trabajo en coordinacion con el MIDUVI y gobiernos locales, y
la creacion de espacios adecuados para que otras partes interesadas locales se involucren
y fortalezcan la capacidad del gobierno local, como es el caso del Pacto Agroalimentario de
Quito.

Los GADM no pueden actuar solos, fue establecido que estos tienen recursos limitados y
necesitan abordar todas las necesidades realizando ajustes en su estructura y modelo de
gestion, ademas de buscar fortalecer los programas de apoyo nacional e internacional.

Como argumentan Maassen and Hacerlo nos permite consolidar una
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Galvin (2019): “Es dificil encontrar
ejemplos reales de transformaciones
urbanas profundas en el mundo”. Por lo
tanto, los mecanismos aqui expuestos
permitenidentificar,emergeryaprender
criticamente de todos los esfuerzos
hacia la transformacién urbana.

base de conocimiento comun sobre
como las ciudades, los ciudadanos,
las autoridades locales y sus redes
estdn coproduciendo gradualmente
caminos en torno a agendas urbanas
progresistas y radicales.

En el Ecuador, las redes de ciudades y la AME han

desempenado un

importante papel
e intermediario en el

catalizador
intercambio de ideas,

fortalecimiento de capacidades y en la creacion
de enlaces y sinergias entre diferentes niveles de

gobierno.
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VI Conclusiones

Las ciudades deben
adoptar estrategias
integradas, sinérgicas,
resilientes y adaptables
para los entornos
urbanos.

Existe una importante
dependencia de que
los emisores mas
importantes a nivel
global disminuyan sus
contribuciones al
cambio climatico.

Es urgente lograr un  mejor
entendimiento sobre la complejidad de
la gestién de asentamientos urbanos
(Moroni, Rauws and Cozzolino, 2020),
ya que se prevé que la urbanizacion se
acelere en todas las regiones, incluso
cuando existen retos emergentes
(United Nations Department of
Economic and Social Affairs Population
Division, 2019). Las ciudades deben
adoptar estrategias integradas,
sinérgicas, resilientes y adaptables
para los entornos urbanos a fin de
cumplir con los objetivos establecidos
en la Agenda 2030, el IPCC 1.5 C y el
informe de biodiversidad a 2020 (Bazaz
et al., 2018; Organisation for Economic
Co-operation and Development
(OECD), 2020). La tabla 1, propuesta
en el presente documento, es un punto
de inicio que permite desagregar las
diferentes dimensiones urbanas vy
correlacionarlas con las diferentes
agendas de desarrollo.

El trabajo en colaboracién a través
de redes de ciudades globales y
regionales, como C40, GCOM, UCLG,
ICLEI, Resilient Cities Network, entre
otras, y junto a socios del sector
privado y organizaciones sociales,
gobiernos locales en el Ecuador y otros
paises han logrado grandes avances
en la promocion de trayectorias
urbanas equitativas, resilientes vy
sostenibles, como se ha evidenciado
en los ejemplos y buenas practicas
presentados. Lamentablemente,
y como se explicé en los mddulos
anteriores, existe una importante
dependencia de que los emisores mas
importantes a nivel global disminuyan
sus  contribuciones al cambio
climatico. Es necesario reconocer que,
a pesar de su voluntad de actuar y de
las firmes acciones que lideran, los
GADM requieren de apoyo adicional
para lograr sus ambiciones climaticas,

sobre todo desde el gobierno nacional
y organizaciones internacionales.
Establecer y mantener a las ciudades
en vias de transformacién, tal como se
argumentan en este modulo, requerira
el refuerzo de redes de aprendizaje
y apoyo, incluso de los gobiernos
nacionales.

Los ejemplos presentados buscan
inspirar 'y representan esfuerzos
colaborativos que operan en dos
extremos del espectro de accién
urbana, los formales, que cuentan
con recursos de inversion, y los
informales, que requieren de esfuerzos
adicionales y estrategias altamente
participativas y con enfoque mas
fuertes de inclusion socioeconémica.
Cada uno de estos esfuerzos enfrenta
sus propios desafios para poner en
marcha los cambios necesarios para
activar una verdadera transformacion
radical desde la escala local. Si bien es
cierto que es demasiado pronto para
evaluar su impacto en la traduccién
de ideas y practicas de nichos de
innovacion a regimenes mas amplios,
estas experiencias indican que confiar
en el cambio social mas que en el
técnico, abre amplias oportunidades,
ya que las consideraciones de equidad
estan estrechamente alineadas con
objetivos ambientales y climaticos,
sobre todo en contextos como el
actual ecuatoriano, donde la escasez
de recursos dificulta el impulso de la
agenda ambiental.

Al mismo tiempo, se debe reconocer
que estos ejemplos enfrentan desafios
como la capacidad de las instituciones
participativas  para involucrar vy
retener voluntarios y la capacidad
de ciudadanos para dar forma
sustancialmente a las prioridades y
proponer y participar de soluciones
concretas (Su, 2018). Sin embargo,
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se reconoce que estas iniciativas
permiten lograr una transicién desde la
planificacién hacia acciones concretas
de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico.

Finalmente, el progreso hacia sistemas
urbanos mas fuertes, mas inclusivos,
resilientes y sostenibles no se puede
lograr de la noche a la mafiana y
requiere un compromiso a largo plazo
por parte de los gobiernos locales,
soportado en enfoques multiescalares
y multidimensionales. La capacidad
para recopilar, analizar e interpretar
las brechas de capacidad relacionadas
con los datos, la informacién y las
capacidades técnicas y financieras
rara vez recae en los gobiernos locales

Los gobiernos locales
de todas las regiones del
mundo estan trabajando
para evaluar qué
politicas y cambios
institucionales son
necesarios.

Unicamente y, por lo general, requiere
asistencia externa. Los gobiernos
locales de todas las regiones del
mundo estan trabajando para evaluar
qué politicas y cambios institucionales
son necesarios. Algunas ciudades
en el Ecuador han iniciado también
este camino, como se ha mostrado
en algunos pasajes del presente
documento, sin embargo, se incluyen
sugerencias de modificaciones mas
profundas y estructurales para que
estos cambios sean significativos.
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Los centros urbanos son una
prioridad para la respuesta
climatica porque concentran a
la mayor parte de la poblacion,
el consumo energeético, las
emisiones de carbono y las
actividades econémicas.

En Ecuador, los gobiernos locales municipales tienen un rol fundamental que
cumplir en las respuestas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Las
medidas que implementen tienen que tener como marco las funciones y compe-
tencias definidas por los marcos normativos y estratégicos nacionales e interna-
cionales en materia climatica, y deben contribuir en la reduccién de emisiones y
en el aumento de capacidades de respuesta territorial y ciudadana.
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